No. 107-2022 .

Fredy Gonzalo Saldarriaga Corral ! {@:\U’
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE-CANTON ATACAMES -
CONSIDERANDO:

Que, mediante memorando N° 0984.A-SG-GADMA-2020, de fecha 09 de
noviembre de 2020, se notifica cese de funciones al Arq. Pablo Silva Silva, Director
de Planificacion del GADMA, al amparo del Art. 85 Losep, al ser un funcionario de
libre nombramiento y remocion.

Que, mediante Accion de Personal N. 420 del 09 de noviembre del 2020, se le
notifico al Arq. Pablo José Silva Silva, la terminacidén de su cargo de Libre
nombramiento y Remocion en calicad de Direccion de Planificacion;

Que, haciendo uso de las acciones constitucionales el Arq. Pablo José Silva Silva
accioné una de las garantias jurisdiccionales como es la Accion de Proteccion,
tramite legal que con fecha 18 de enero de 2022, fue resuelto a su favor por parte
de la Jueza Abg. Johana Bone Ramoén, emita en primera instancia, declarando
vulneracion del derecho constitucional.

Que, al declararse la procedencia de la accion de proteccion interpuesta por Pablo
José Silva Silva, se declara la violacion de derechos constitucionales, dejando sin
efecto el memorando N° 0984.A-5G-GADMA-202, de 09 de noviembre de 2022,
suscrito por el seior Fredy Saldarriaga Corral. Alcalde de Atacames.

En ejercicio de las facultades establecidas en el articulo 60 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion:

RESUELVE

Primero.- Disponer a la Direccion de Talento Humano, Direccion Financiera y
Procuraduria Sindica, realizar todas las acciones pertinentes a fin de dar
cumplimienta a lo dispuesto en resolucion de la Accién de Proteccidn N° 08308-
2020-01031, sequida por el Ar. Pablo José Silva Silva, en contra del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Atacames.

Segundo.- Con el propésito de cumplir esencialmente con la resolucion de la
Accion de Proteccion N° 08308-2020-01031, la Direccién de Talento Humano sera
la encargada ce efectuar las notificaciones correspondientes a la servidora que se
reintegra con la debida accion de personal previa verificacion del Distributivo de
Sueldo 2022; asi como la disponilidad de cargos, en trabajo conjunto con la
Direccién Financiera, con el objeto de cumplir con los parametros legales
correspondientes exigidos por las entidades de control ptblico.

Tercero. - Dada las razones legales de la naturaleza en la que fue desvinculado
el Arq. Pablo José Silva Silva, es evidente que el cargo de Director de
Planificacion; de acuerdo al Distributivo de Sueldo y dentro de la reforma al Manual
de Descripcion, Valoracion y Clasificacion de Puestos, es un cargo de Libre
Nombramiento y Remocién, se deberd emitir exposicion de los motivos técnicos y
economicos que den viabilidad a cumplir con la orden judicial; y de esta manera
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perfeccionar la respectiva Accion de Personal de Reintegro, dispuesta por la Unidad
Judicial Multicompetente con sede en el cantén Atacames, provincia de Esmeraldas,
dentro del juicio signado con el numero 08308-2020-01031.

Cuarto. - La Direccion Financiera y la Direccion de Talento Humano, en el dmbito
de sus respectivas competencias, se encargaran de ejecutar las disposiciones
emitidas en la presente resolucion numero 08308-2020-01031.

Quinto.~ Notifiguese con esta resolucién administrativa a la Delegacién Provincial
Esmeraldas de la Defensoria del Pueblo Ecuador, en cumplimiento con la resolucion
de la Accion de Proteccion N° 08308-2020-01031, emitida el Abg. Johana Bone,
Jueza de la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el canton Atacames,
provincia de Esmeraldas.

Disposicion Final. -La presente resolucion entrard en vigencia desde la fecha de
su expedicion.

Dado y firmado en la ciudad de Atacames a los 3/ dias del mes de octubre de
2022, / -

Sr. Fredy Saldarriaga Corral ‘
ALCALDE DEL GOBIERNC AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DFEL
CANTON ATACAMES
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CONSIDERANDO:

Que, mediante memorando N° 0984.A-SG-GADMA-2020, de fecha 09 de
noviembre de 2020, se notifica cese de funciones al Arq. Pablo Silva Silva, Director
de Planificacion del GADMA, al amparo del Art. 85 Losep, al ser un funcionario de
libre nombramienta y remocion.

Que, mediante Accion de Personal N. 420 del 09 de noviembre del 2020, se le
notifico al Arq. Pablo José Silva Silva, la terminacion de su cargo de Libre
nombramiento y Remocion en calidad de Direccion de Planificacion;

Que, haciendo uso de las acciones constitucionales el Arqg. Pablo José Silva Silva
acciond una de las garantias jurisdiccionales como es la Accion de Proteccidn,
tramite legal que con fecha 18 de enero de 2022, fue resuelto a su favor por parte
de la Jueza Abg. Johana Bone Ramodn, emita en primera instancia, declarando
vulneracion del derecho constitucional.

Que, al declararse la procedencia de la accion de proteccion interpuesta por Pablo
José Silva Silva, se declara la violacion de derechos constitucionales, dejando sin
efecto el memorando N° 0984.A-SG-GADMA-202, de 09 de noviembre de 2022,
suscrito por el senor Fredy Saldarriaga Corral. Alcalde de Atacames.

En ejercicio de las facultades establecidas en el articulo 60 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion:

RESUELVE

Primero.- Disponer a la Direccion de Talento Humano, Direccion Financiera y
Procuraduria Sindica, realizar todas las acciones pertinentes a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en resolucion de la Accion de Proteccion N° 08308-
2020-01031, seguida por el Ar. Pablo José Silva Silva, en contra del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Atacames.

Segundo.- Con el proposito de cumplir esencialmente con la resolucién de la
Accion de Proteccion N° 08308-2020-01031, la Direccion de Talento Humano serd
la encargada cde efectuar las notificaciones correspondientes a la servidora que se
reintegra con la debida accion de personal previa verificacion del Distributivo de
Sueldo 2022; asi como la disponilidad de cargos, en trabajo conjunto con la
Direccion Financiera, con el objeto de cumplir con los parametros legales
correspondientes exigidos por las entidades de control publico.

Tercero. - Dada las razones legales de la naturaleza en la que fue desvinculado
el Arq. Pablo José Silva Silva, es evidente que el cargo de Director de
Planificacion; de acuerdo al Distributivo de Sueldo y dentro de la reforma al Manual
de Descripcion, Valoracion y Clasificacion de Puestos, es un cargo de Libre
Nombramiento y Remocion, se deberd emitir exposicion de los motivos técnicos y
econdmicos que den viabilidad a cumplir con la orden judicial; y de esta manera
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perfeccionar la respectiva Accion de Personal de Reintegro, dispuesta por la Unidad
Judicial Multicompetente con sede en el cantén Atacames, provincia de Esmeraldas,
dentro del juicio signado con el nimero 08308-2020-01031.

Cuarto. - La Direccion Financiera y la Direccion de Talento Humano, en el &mbito
de sus respectivas competencias, se encargaran de ejecutar las disposiciones
emitidas en la presente resolucion numero 08308-2020-01031.

Quinto.- Notifiquese con esta resolucion administrativa a la Delegacion Provincial
Esmeraldas de la Defensoria del Pueblo Ecuador, en cumplimiento con la resolucion
de la Accion de Proteccion N° 08308-2020-01031, emitida el Abg. Johana Bone,
Jueza de la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el canton Atacames,
provincia de Esmeraldas.

Disposicion Final. -La presente resolucion entrard en vigencia desde la fecha de
su expedicion.

Dado y firmado en la ciudad de Atacames a los %’ﬂ dias del mes de octubre de
2022. ; ‘ ‘

«Sr. Fredy Saldarriaga Corral "
ALCALDE DEL GOBIERN AUTONQMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DFEL
CANTON ATACAMES
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que e PABE J s ST YA SILVA, seu dispuesto oliciar lo siguiente:

PART L PR TN

ADMIEMSTPRANDO JUSTICIA N NOMBRE DEL PUERBLO SOBERANO DEL
FOUADOR Y POR AUTORINDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPURIBCA, dectara la procsdencia de ta aceidn de proteceion interpiesta por el
fecitinada active SILVA SIEVA PABLO JOSE, cenatoriano, vor C.C 1705516589,
segtida en eanirn seiar I:[{!ii_)l)'\" SALDARRIAGA CORRAL, Alcalde del Gobieme
Auionome Descentralizadn Mumicipat del cantén Atacames; Dro ALEJANDRO
SANCHEZ, procwrudar Sindico deb gobiemo aulénomo tescentralizado municipal del
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derecho o fa seguridad juridica, 82 de fa Constitucion; 2, Derecho al trabajo arl. 33 v
326 numerat 7 de la Constitucitn, 3. Devecho al debido proceso en fa molivacion ar, 70
ameral 7 D el Derecho a o tgualdad y no diseriminacion: 5. Derecho o una vida
digna. 6. Derecho a fa salud. Disponiendo conwy medidas de reparacicn; | Dapar sin
efecto el Memorando No. 0984.A-5G-GADM 2020, de 9 de noviembre de 20210,
suscrito por el S, Fredy Saldarviaga Corral, Alealde Atacames: en el enal se le hace
conacer al sefior SILVA S1LVA PABLO TGEE, conatoriano, con C.C 1705510589, ¢l
CESE DO FUNCIONES, en su eatidad de Director de Planifieacian dol Ciobierno
Autonomo Pescentralizado Munjcipal del Can Alacimmes: asi voma ol correo de fecha
O de woviembre de 2020 cniitido por la abogada Karla Vina Direclos de | alento
Humano del Municipio de Atacames en el enal se le Tace conocer al accionante of
wemordndum singularizado en Hneas superiores. 2, Aceptar la presente accidn de
profeceidn constitucional. 3, Como medida de restilmeion e dispone que ¢l schor
Freddy Saldarriaga Corval en su calidad de Alealde, Ab, Karta Vidia Castillo on su
calitad de Directora de Talento Humano o quien sus veces, procedan con el weintegro
de forma inmediara al accionante sefior SILYA SIEVA PABLO JOSE. a su presto de
(eabajo o & otro de ignal categoria o nivel, al cirpo gye desempeiiaba antes de sy
desvinculacion faboral, debiendo informar de elio en ef términe (e 20 dias, hajo las
prevenciones de aplicacion del articulo 86 nuwmeral 4 de {a Constitieidn de In
Republica. 4. Disponer que el Gobierno Auténomo Descentralizado Muamtcipal de
Alacames, a través de su autoridad competente, de manera inmediata se ponga al din en
el cumplimiento de las obligaciones relativas a ia seguridad social con el Tnstingto
Fcuatoriano de Seguridad Social de la accionante, desde si separacian laboral hasta |a
fecha de retncorporacidn del accionante. 5. Que el Gobieriio Auténomo D seentealizado
de  Atacames, por medio de las  autoridades cimrespondientes cancele s
remuneraciones y demds beneficios legales y sociales que fe corresponden ol seior
SILVA SILVA PABLO JOSE, desde Ta fecha en que fue separido de sus funciones
hasla su reintegro a su cargo, mis los intereses de oy par fx deterninaciong del monto

»
correspondiente a la repwracion econdmica relativa a los haberes dejados de pereibsie por

el tienpo que la accionante estitvo scparaila de sus funciones inconstiticionalisente. se




cutant o o dispuesio en Borep b jurisprodencial establecida en la sentencia NLE 004-13-
SAN-CE dentro ded case 0085102 AR de 13 de junio de 20030 6. Como garantiz de no
yepetician, se dispone al Gobrsuo Autdnemo Descentridizado Municipal de Atacames:
Lo capaciineion, formacion vy educacion eo toatena de derechos humanos, en a
cspecit de los derechos deirmbajadores con culferinedadas catastrélicus v su condicion
de grupo de stencon priovitaia, b Que esla sentencin se considere como una forma de
separacion o jos derechos vatnerados del accionante y sew publicada en la piging que
fena Bt institucidn por oo Herpo oo jufeaos & 30 dias a fin de que sea de conocimiente
yoateneron de fodes aogueliog gae visian esti pagina adetnds de los funcionarios propivg
e bentidad acciomulas Por seerelaria, se remila atentos oficios a la entidad accionida

con ta Naabidad de gue inlfornse sobire el complaaiento de esta sentencia,

Praticnlar gae cominico a asted, pars fos fines legales pertinentes.

Atentainente,

Al Juneth Johana Bone Samon
FURZA BE LA UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE

DEL CANTON ATACAMEY
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LREPUREACA, dechin Tn procedencia de la aceion de proteccidn interpuestu por el
lewitinado activo SIEVA SHNYA PABLO JOSE, conatoriano, con C.OC FFOSI1658Y,
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derecho a la seguridad juridica, 82 de la Constitucion: 2. Derecho ol tabajo ari. 33 v
220 numeral 2 de Ta Constituciéa: 3. Dervecho al debido procesa en la motivacian art, 70
numeral 7 D4l Dervecho o L tpualdad v no thseriminacion: 5. Devecho o una vida
digna. 6. Derecho a fa salud, Disponiendo como medidas de reparacion: |, Dejar sin
efecto el Memorando No, 0984 A-5G-GADM 2020, de 9 de noviembee de 2020,
suserilo por el Sr. Fredy Saldariaga Coreal, Afealde Atacames: en ol cual s le hace
conocer al sefior STLYVA STLVA PABLG JOSE, eccuatoriana, con C.O. P05 1058Y, of
CESE DE FUNCIONES. en su calidad de Director de Planificasion del Gobivrn
Autdnomo Descentralizado Municipal del Can Atacanies; asi como ol corren de Treha
10 de noviembre de 2020 emitido por o abogada Karla Vida Directora de Talenio
Humano del Municipio de Atacamss en el cual se e hace conocer al accionante el
memarindum singalarizado e Woneas superiores, 20 Aceplar ls presente aceion e
proteccion constitucional. 3. Como medida de restincion se dispone que el sefjor
Freddy Saldarriaga Corral en sn calidad de Alealde, Al Farla Vida Castillo e sy
calidad de Directora de Talento Humano o quien sus veces, provedan con el reintearn
de forma inmediata al accionanie sciior SILVA SILVA PABLO JOSE. o =u puesto do
rabajo o a oteo de igual categorfa o nivel, al carga gye desempeiiaba anies de su
desvineulacion Taboral, debiendo infornvu de cllo en el términe de 20 ding, hajo las
prevenciones de aplicacidn del articulo 86 numeral 4 de o Constimeion de
Repblica. « Disponer que el Gobierno Autdnome Descontralizado Municipal e
Alacames, a lravés de su awtoridad competente. de mancia innediala se ponga al Jdinen
el cumplimiento de las obligaciones relativas a la seguridad social con ef Tstitulo
Ecuatoriano de Seguridad Social de la accionante, desde su separncion laboral hasia Ia
lecha de reincorporacidn del nccionante. 3, Que el Goabicrno Autinomoe Descentralizado
de  Atacames, por medio de Jas  autoridades  comespondientes  cancele s
retnuneraciones y demds beneficios legales y suciales que le coresponden al scrior
SILVA SHLVA PABLO JOSE, desde la lecha en gue fue separado de sus Tunciones
hasla su reintegro a su cargo, mis 1os intereses de loy: para b determinacian del monty

b
correspondiente a Ja reparacidn econdmica relativa a los Tmberes dejados de pereibiv por

el ticmpo gue la accionante estuvo separada de sus funciones incensitucionalmente. s




catarie i b dispuesio cn kecegls jrcispradencial establecida en la semencia N8 004-13-
SAMCU dentio del v Q0T 10-AR de 13 de junio de 2013, 6, Coma garaniiy de uo
vepeticion, se dispone al Gobierao Autiaono Descentalizadeo Municipal de Atacames:
Lobar vapaetacion, fomeeidn y educacion en roatera de derechos Lwmanos, en la
capecre de lus derechos de ibagidores con enfermedades carastrations y su condicion
i grupo de wtenciSn prioritania i Oue esta sentencia se considere como una forma e
Peparacion a oy deceehos vidierados del accioninte y sea publicada en la pdgina gue
tengu b tstiocicn porun Geniso oo infecror a0 30 dias a Fin de que sea de conocimiento
yoatswon de tados aquelios g visitan csta pdging ademds de 1os funcionarios propiog
de leentidad avvionada- Por secretaria, se remit aentos oficios a ba entidad accionadsa

son T Bl idad du que informne sobre ef complimienia de esta sentencia,

Carticalar e comnatice wusted, paa (os tines legates purtinesies,

Aletlamenle,

Al Janeth Jobuma Bone Ramon

A BE LA UNIDAD JUDTCLATL MULTYCOMPETENTE

DI, CaMTON ATACARIES




- {03} 2987 - 530

H,?NE@AB JUDICIAL MUL‘TIC@MPETENTE @EL
CANTON ATACAMES

Ofc. Nro. 00358-2022-UJMA-K
Atacames, 19 de setubre de 2023

Sefior

Fredy Saldarriaga Corral

ALCALDE DEL GOBIERNCG AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
ATHCAMES

‘En su despacho.

De mi censidcrar‘i()n'

Dentro de la ACCION DE PROTECCION signada con el Nro.08308-2020-0103 1
que sigue PABLO JOSE SILVA SILVA, sea dispuesto oficiar lo siguiente:

PARTE PERTINENTE:

ADMINSITRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANC DEL
BECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION ¥ LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, declara la procedencia de la accién de proteccion interpuesta por el
legitimado activo SILVA SILVA PABLO JOSE, ecuatoriano, con C.C. 1705516589,
seguida en contra sefior FREDDY SALDARRIAGA CORRAL, Alcalde del Gobierno
Autdonomo Descentralizade Municipal del cantén Atacames; Dr. ALEJANDRO
SANCHEZ, procurador Sindico del gobierno auténomo descentralizado municipal
del canton Atacames; declarando, la violaciéon de derechos constitucionales, como
son: 1.- derecho a la seguridad juridica. 82 de la Constitucion; 2. Derecho al
trabajo art. 33 y 326 numeral 2 de la Constitucién; 3. Derecho al debido PTOCESo
en la motivacion art. 76 numeral 7 1); 4. Derecho a la igualdad v no
discriminacién; 5. Derecho a una vida digna. 6. Derecho a la salud. Disponiendo
come medidas de reparacién: 1. Dejar sin efecto el Memorando No. 0984.A-SG-
GADM 2020, de 9 de noviembre de 2020, suscrito por el Sr. Fredy Saldarriaga
Corral, Alcalde Atacames; en el cual se le hace conocer al sefior SILVA SILVA
PARBLO JOSE, ecuatoriano, con C.C. 1705516589, el CESE DE FUNCIONES, en
su calidad de Director de Planificacién del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Can Atacames; asi como el correo de fecha 10 de noviembre de
2020 emitido por la abogada Karla VifAia Directora de Talento Humano del
Municipio de Atacames en el cual se le hace conocer al accionante el
memorandum singularizado en lineas superiores. 2. Aceptar la presente accién de
proteccion constitucional. 3. Como medida de restitucion se dispone que el sefior
Freddy Saldarriaga Corral en su calidad de Alcalde, Ab. Karla Vina Castille en su
calidad de Directora de Talento Humano o quien sus veces, procedan con el
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- _reintegro de forma inmediata al accionante seftor SILVA SILVA PABLO JOSE, a
“stipuesto de trabajo o a otre de igual categoria o nivel, al cargo gye desempenaba
antes de su desvinculacion laboral, debiendo informar de ¢llo en ¢l término de 20
dias, bajo las prevenciones de aplicacion del articulo 86 numeral 4 de la
Constitucién de Ia Reptblica. 4. Disponer que ¢l Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Atacames, a través de su autoridad compefente, de
manera inmediata se ponga al dia en el cumplimiento de las obligaciones
relativas a la seguridad social con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de
la accionante, desde su separacion laboral hasta la fecha de reincorporacion del
accionante. 5. Que el Gobierno Auténomoe Descentralizado de -Atacames, por
medio de las autoridades correspondientes cancele las remuneraciones y demas
beneficios legales vy sociales que le corresponden al sefior SILVA SILVA PABLO
JOSE, desde la fecha en que fue separado de sus funciones hasta su reintegro a
su cargo, mas los intereses de ley; para la determinacion del monto
cotrespondiente a la reparacion ccondmica relativa a los haberes dejados de
percibir por el tiempo que la accionante estuvo separada de sus funciones
inconstitucionalmente, se estara a lo dispuesto en la regla jurisprudencial
establecida en la sentencia N.* 004-13-SAN-CC dentro del caso 0015-10-AN de 13
de junio de 2013. 6. Como garantia de no repeticion, se dispone al  Gobierno
Automomo Descentralizado Municipal de Atacames: i. La capacitacion, formacion
v educaciéon en materia de derechos humanos, en la especie de los derechos de
trabajadores con enfermedades catastroficas y su condicion de grupo de atencion
prioritaria. ii. Que esta sentencia se considere como una forma de reparacion a
los derechos vulnerados del accionante y sea publicada en la pagina que tenga la
institucion por un tiempo ne inferior a 30 dias a fin de que sea de conocimiente vy
atencion de todos aquellos gue visitan esta pagina ademas de los funcionarios
propios de la entidad accionada.- Por secretaria, se remita atentos oficics a la
entidad accionada con la finalidad de que informe sobre el cumplimiento de esta
sentencia.

Particular que comunico a usted, para los fines legales per 1111(:11th
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Juicio No. 08308-2020-01031

UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CON SEDE EN EL CANTON
ATACAMIS, PROVINCIA DIL ESMERALDAS. Atacames, maites 18 de enero del 2022,
las 10h355. VISTOS.- Abg. Janeth Johana Bone Ramén, avoque conocimiento de la presente
accion, en mi calidad de Jueza Constitucional de la Unidad Judicial Multicompetente, con
Sede en el Cantdn Atacames, creada mediante Resolucién No, 058-2016 por el Pleno del
Consejo Nacional de la Judicatura, publicada en la Edicidn Especial del Registro Oficial No.
756 segundo suplemento, de fecha 17 de mayo del 2016; vy, Conforme se desprende de ta
Accién de Personal No. 7843-DNTH-2015-SBS, de fecha 23 de junio 2015; atento al estado
de la causa se dispone: a) DE LAS PARTES: ACCIONANTE: SILVA SILVA PABLO
JOSE, ecuatoriano, con C.C. 1705516589, de 59 afios de edad, casado, domiciliado en el
Distrito Metropolitano de Quitn, provincia de Pichincha. ACCIONADOS: sefior FREDDY
SALDARRIAGA CORRAL, Alcalde del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del
cantdn Atacames; Dr. ALEJANDRO SANCHEZ, procurador Sindico del gobterno auténomo
descentralizado municipal del cantén Atacames; Solicitando se cuente con el sefior
Procurador General Del Estado, en la persona del Dr. lfligo Salvador Crespo. b)
Antecedentes: Ha comparecido a la administracién de justicia Constitucional el sefior SILVA
SILVA PABLO JOSE, manifestado: “.. RELACION CIRCUNSTANCIADA DE LOS
HECHOS. Sefior Juez Constitucional, mediante accién de personal No. 002-DA-GADMA-
2019, de fecha 2 de enero de 2020, el sefior Alcalde Fredy Saldarriaga Corral, me designd
como Director de Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdn
Atacames, para que, a partir del tres de enero del afio en curso, ejerza la "(...) rectoria de las
politicas publicas de los procesos de planificacion rural y urbana, ordenamiento territorial y
desarrollo cantonal... ". Todas y cada una de las atribuciones y responsabilidades inherentes a
mi cargo, contenidas en el articulo 20 del Estatuto Orgénico por Procesos del Muﬁicipio, ias
vine ejecutando con esmero, dedicacidn, calidad, eficiencia y eficacia hasta el 10 de
noviembre de 2020, fecha en la cual, mediante correo electronico institucional:

talentohumano@municipioatacames.gob.ec., enviado a mi GOTTED personal

silvapablo3040@gmail.com, la abogada Karla Vifia Castillo MSc., Directora de Talento

Humano, me notificd qL.lf:, con "(...) Memorando No. 0984.A-SG-GADM 2020 de 9 de

noviembre de 2020, suscrito por el Sr. Fredy Saldarriaga Corral, Alcalde Atacames;
hace conocer a Usted, el _CESE DE FUNCIONES, en su calidad de Director de
Planificaciéon del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Can Atacames..”.
(Enfasis agregado).- De conformidad al Certificado Médico de fech 23 de oc_tubre de 2020,
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otorgado por la doctora Analia Beatriz Carrera Hidalgo, Cirujano General del Hospital de los
Valles de la ciudad de Quito que, adjunto al presente, vendra a su conocimiento sefior Juez
Constitucional que, con fecha 21 de septiembre de 2020, a las 00:20 ingresé por emergencia
medica al Hospital de los Valles de la ciudad de Quito, por presentar un cuadro de "(...)
ABDOMEN OBSTRUCTIVO SECUNDARIO A TUMOR NEUROENDOCRINO DE
ILEON MAS TUMORACION DE MESENTERIO CIE 10 {(K56) + MEOPLASIA
(CANCER DE PROSTATA) CIE 10 (C61) + SINDROME DEL INTESTINO CORTO CIE
10 (K91.8)..."; motivo por el cual, tuve que ser sometido a los siguientes procedimientos: 23
de septiembre de 202.0, procedimiento quirirgico de “(..) LAPAROTOMIA [CE +
RESECCION DE YEYUNO + {LEO COLON ASCENDENTE + RESECCION DE TUMOR
EN RAIZ DEL MESENTERIO... *; 1 de octubre de 2020, me realizaron un "() DRENAIJE
DE COLECCION ABDOMINAL..."; y, 4 de octubre de 2020, mc realizaron una
LAPAROTOMIA  EXPLORATORIA + REPARQO DE FISTULA+ COLOCACION DE
PARCHE DE GRAHAM. En el referido certificado médico, se me concede reposo médico
por treinta dias, razén por la cual, la doctora Katherine Raquel Moya Guerra, Médico Emisor
- Médico Revalidador del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social - IESS certificd que fue
atendido en el Hospital de los Valies por la doctora Analia Carrera por padecer una
ENFERMEDAD CATASTROFICA vy, por lo tanto, no podia "(...) concurrir a su irabajo
desde el 21/16/2020 hasta el 19/11/2020 con un tofal de 30 dia(s)...". Mediante chats
enviados al WhatsApp cuyas as copias anexo, comuniqué a las sefioras Karla Vifia, Directora
de Talento Humano y a la sefiora Trabajadora Social del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Atacames, sobre mi situacion médica, motivo por el
cual, me concedieron licencia con remuneracion, como lo reconoce la Constitucion de la
Republica del Ecuador y, demds leyes especiales de la materia. Sin embargo, a pesar de que
mi ex empleador me concedié licencia por enfermedad, dentro de este periodo, esto es, desde
21 de octubre de 2020 hasta el 19 de noviembre det afio en curso, como bien se detalld en
lineas precedentes, en franca vulneracion de mis derechos, sin tomar en cuenta mi estado de
salud, el 10 de noviembre de 2020 me notificaron con él “(..) CESE DE FUNCIONES, cn su
calidad de Director de Planificacidn del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del

. Canton Atacames.”, como también se puede verificar en el Aviso de Salida que adjunto,

donpde se seflala que, la causa de la salida, se debe a "(...) Otras causas justificadas por
, JW mp"l\}? dor...", violando de esta manera lo que determina el numeral segundo del articuto 11
= e 18 Constitucion de la Repiblica del Ecuador, DERECHO A LA IGUAL FORMAL Y

. MA "_-ERié\;\LEY NO :DISCRIMINACION .- c) Calificada y aceptadar a tramite la accion. se
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procede con la citacion a la parte accionada, asi como la notificacién en legal y debida forma
al sefior Procurador Gemneral dei Estado; llevdndose a cabo la audiencia, a la que
comparecieron el accionante Sr. Silva Silva Pablo Jose, en compafiia de su defensa técnica
Ab. Melissa Gabriela Garcia Viteri, y el Ab. Mario Garcia, comparece la parte accionada
Ab. Hugo Tenorio Charcopa, Sindico del GAD Municipal de Atacames, por sus derechos y
los del sefior FREDDY SALDARRIAGA CORRAL, Alcalde del Gobiermo Autdnomo
Descentralizado Municipal del cantén Atacames; se deja constancia de la falta de
comparecencia del representante de la Procuraduria General del Estado.- La audiencia se
desarrollé conforme los pardmetros de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, por lo cual la suscrita Jueza, luego de escuchar las intervenciones y
analizar los elementos presentados emitié la sentencia oral, siendo el momento de
pronunciarse de forma escrito se lo realiza en los siguientes términos: PRIMERO: La
suscrita Jueza Constitucional de la Unidad Judicial Multicompetente del cantdén Atacames, al
haber sido asignada mediante el sorteo de ley; es competente para conocer y resolver la
presente Accion de Proteccion, conforme lo previsto en el Art. 86 numeral 2 de la
Constitucién de la Repiblica del Ecuador, en concordancia con lo dispuesto en el Art. 7 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. SEGUNDO: La
Accidn de Proteccion, se ha sustanciado conforme las normas constitucionales y legales que
rigen la materia, garantizando a las partes el ejercicio de sus derechos procesales; no
advirtiéndose omision de solemnidad sustancial o violacién de tramite que incida en la
decisién de la causa, por lo que se declara la validez de lo actuado.- TERCERO.- Et Art. 6
de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, determina que la
finalidad de las garantfas “...Las garantias jurisdicctonales tienen como finalidad la
proteccidn eficaz e inmediata de los derechos reconocidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, la declaracion. de la violacién de uno o
varios derechos, asi como la reparacion integral de los dafios causados por su violacién...”; es
decir, que la accion de proteccidn es una herramienta juridica mediante la cual se exige al
Estado un comportamiento de respeto o garantfa de los derechos humanos, las mismas que
deben ser adecuadas vy eficaces; y, continuando con lo preceptuado en el Art. 16 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la persona accionante debe
demostrar los hechos que alega en la demanda o en la audiencia, excepto en los casos en que
se invierte Ia carga de la prueba; es decir, demostrar y justificar lo preceptuado en el Art. 88
de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, “la accién de proteccion tendrd por objeto el

amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion y podréd interponerse
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cuando exista una vulneracién de derechos constitucionales, por actos u omisiones de
cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas publicas cuando supongan la
privacion del goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violacién proceda
de una persona particular, si la violacién del derecho provoca dafio grave, si presta servicios
publicos impropios, si actia por delegacién o concesion, o si la persona afectada se encuentra
en estado de subordinacidn, indefension o discriminacién...”.- CUARTO.- De conformidad
con lo preceptuado en el Art. 39 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, el objeto de la accién de proteccién constitucional es el amparo directo y
eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion y fratados intermacionales sobre
derechos humanos, que no estén amparados por las acciones de hdbeas corpus, acceso a la
informacién pablica, habeas data, por incumplimiento, extraordinaria de proteccion y
extraordinaria de proteccion contra decisiones de la justicia indigena. La Accién Ordinaria de
Proteccion ha sido creada y procede con la finalidad de tutelar fos derechos constitucionales
de forma directa y eficaz, que se encuentran vulnerados; al respecto el Articulo 88 de la
Constitucién de la Repiblica del Ecuador, dice: “...La accion de proteccion tendrd por objeto
¢l amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, podrd interponerse
cuando exista una vulneracién de derechos constitucionales, por actos u omisiones de
cualquier autoridad publica ne judicial; contra peliticas plblicas cuando supongan la
privacion del goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violacion proceda
de una persona particular, si la violacion del derecho provoca dafio grave, si presta servicios
publicos impropios, si actia por delegacion o concesion, o si la persona afectada se encuentra
en estado de subordinacidn, indefeﬁsién 0 discriminacién...”. De ello se deduce que la
Accién de Proteccion, tiene como finalidad de manera exclusiva la defensa y proteccién de
los derechos constitucionales; teniendo lugar unicamente cuando existe una viclacién de un
derecho, a través de una violacién de un tercero, de ahi que la afectacion del derecho debe ser
evidentemente clara, cierta, precisa, es decir no debe implicar la interpretacién de normas
legales, pues de ser ese el caso, lo Jurfdicamente acertado seria utilizar las vias ordinarias
respectivas, de la manifestado podemos sefialar que la accién de proteccion se ha creado

para enfatizar la vigencia del estado constitucional de derechos, conforme asi lo sostiene el

. tratadista Juan Montafia Pino en su obra “Aproximacién a los Elementos basicos de la Accion

de Proteccién” Editorial A A.V.V., Quito 2008, pag. 103 en la que sostiene: “en la actualidad
la accién de proteccién sirve para lograr la tutela general de los derechos reconocidos en fa
nstitucidn y en los instrumentos internacionales de derechos humanos; no hay que olvidar

|a aCClQn de proteccion es o constituye la cldusula general de competencia en materia de
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parantias, de tal manera que mediante ella se puede garantizar, todos los derechos, en
particular aquellos que no tengan o no estén amparados por una via procesal especial, y en
tanto se constituye en la herramienta bésica para la garantia de los derechos de las personas,
colectivos y de la naturateza del Ecuador, ya que es el instrumento bdsico e immediato con
que cuenta el ordenamiento juridico ecuatoriano para tutelar eficazmente fos derechos”; lo
que a su vez tiene relacion con lo que indica el Tratadista PEREZ ROYQ, Javier, cuando
sefiala que la accion de proteccidn es de naturaleza exclusivamente “constitucional, en el que
ni interesa ni debe interesar la disputa o conflicto que subyace al mismo, sino Unicamente si
en {a resolucién de dicho conflicto se han vulnerado o no derechos fundamentales...”. De lo
dicho entonces esta completamente claro que\la Accion de Proteccion se interpondra cuando:
a).- Exista una vulneracion de derechos constitucionales por actos u omisiones de cualquier
autoridad publica no judicial; b).- Contra politicas piblicas cuando suponga la privacion del
soce o ejercicio de derechos constitucionales; y, ¢) Cuando la violacion proceda de una
persona particular, si la violacién del derecho provoca dafio grave, si presta servicios piblicos
impropios, si actila por delegacion, concesién o si la persona afectada se encuentra en estado
de subordinacidn, indefension o discriminacidn. Por lo que de conformidad al texto
constitucional bastaria que exista una vulneracién de derechos constitucionales o la privacion
del goce o gjercicio de los derechos constitucionales en los actos dictados por autoridades no
judiciales o en la e.misién de politica publicas; y, cuando la violacién provenga de un
particular debe concurrir al menos las siguientes circunstancias, que provoque dafio grave,
preste servicios pliblicos impropios, que actué por delegacién o concesién, que la persona
afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefensidn o discriminaciéon.- QUINTO:
Con la finalidad de establecer si existe 0 no vulneracion de Derechos Constitucionales se ha
desarrollado la audiencia Oral y publica en atencién a lo dispuesto en el art. 14 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en la cual tanto el
accionante; la entidad accionada y el representante del Procurador General del Estado, han
realizade las exposiciones respectivas, de lo cual encontramos lo siguiente: 5.1.)
Intervencion De la parte Accionante A través de la Abg. Melissa Gabriela Garcia Viteri,
quien manifiesta: “...Por mandato del articulo 14 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional nos corresponde demostrar los fundamentos de la
accidn ocasionada por los legitimados pasivos, todas y cada una de las responsabilidades
enumeradas en el articulo 20, el arquitecto Pablo José Silva Silva por su esmero hasta el 10 de

Noviembre de 2020 fecha en la cual mediante correo electronico la abogada Karla Vifa

facion de

Castillo, Directora de Talento Humano de la institucion le dio a conocer la




por tal motivo solicitamos que en sentencia se deje sin efecto v se declare la nulidad del cese
de funciones que se encuentra contenido en el memorandum del 9 de Noviembre de 2020,
suscrito por el sefior Fredy Saldarriaga, Alcalde de Atacames, v, que se disponga la
reparacién material e inmaterial conforme lo dispone el articulo 18 v 19 de la Ley Orgénica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, por el dafio causado vy la violacién
constitucional, el reintegro a su puesto de trabajo como director de planificacién en el
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Atacames, que el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Atacames realice los tramites pertinentes para gue se continiie
con la afiliacion al IESS, qué se cancelen las remuneraciones que dejé de percibir cuando se
le notificd con la desvinculacion de su puesto, que e} Gobierno Auténomo Descentralizado de
Atacames lo identifica como una persona vulnerable por percibir una enfermedad
catastrofica” 5.2, [ntervencion del Ab. Hugo Tenorio Charcopa, quien comparcce en
caltdad de procurador sindico y a-n_ombre y representacion de fos sefiores sefior Freddy
Saldarriaga Corral en su calidad de Alcalde, del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Atacames; manifiesta; “.El dia de oy mas allda de no escucharse
adecuadamente la intervencion de la defensa técnica def arquitecto Pablo Silva Silva, debo
manifestar que el acto administrativo por el cual se da ¢l cese de funciones en contra el
arquitecto Pablo Silva Silva en su calidad de director de planificacién del Gobierno
Auténorno Descentralizado del Cantén Atacames constante en ef memorandum suscrito pot el
sefior Iredy Saldarriaga Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén
Alacantes, que estd plenamente ajustado a derecho conforme el siguiente razonamiento
Juridico, indicaba la defensa técnica del arquitecto Pablo Silva Sitva, que el referido
memorandum por el cual impugnan y acceden a esta accién de proteccion, alega que no
contiene a base legal ni el sustento por la cual se determina que el eese de funciones del
arquitecto Pablo Silva Silva, lo cual es falso por cuanto este memordndum se encuentra
incorporado en el cuaderno procesal a fojas 8 del mismo se puede observar la base legal
contenida en el art{culo 85 de Ja Ley Orgénica de Servicios Publicos, 1o que quiero indicar es
que el acto administrativo se ha realizado no tomando en consideracién la enfermedad
catastrofica que el dia de hoy' no se ha aprobado en esta audiencia, simplemente la defensa
técnica ha manifestado que su defendido ha sido separado del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Atacames tomando como base el tema de su enfermedad lo cual es falso,

reei¢n conforme el principio de contradiccién se incorporara al proceso para su posterior
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publico v en el sefiala que la esposa del servidor piblico se comunicd por mensajes de
WhatsApp luego de tanto insistir y que el dia 9 de noviembre le escribi por WhatsApp

solicitando me haga llegar los resultados médicos para justificar el tiempo de inasistencia, no

asi haya cumplido con el proceso de validacién para tener conocimiento de la condicion de.

salud de su esposo tal como se muestra en la captura de pantalla que anexo, documento que se
anexa al proceso y que por principio de contradiccidon muestro a las personas que estan
presentes, en este sentido debemos rechazar la impresién de qué se ha tomado como base de
salida el tema de su salud, ya que no es asi, la salida del arquitecto Pablo Silva conforme
incorpora al cuaderno procesal y por principio de contradiccion lo haré conocer, ingresa a
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Atacames con fecha 2 de Enero de 2020,
mediante accidn de personal 002, en ella se puede observar que el tipo de nombramiento es de
libre nombramiento, documento que incorporé al cuaderno procesal en copias debidamente
certificadas, se ha determinado que el nombramiento del arquitecto Pablo Silva Silva, es de
libre remocion, es asi que mediante accidn de personal de fecha 9 de noviembre de 2020, se
hace conocer ta base del memordndum de fecha 9 de noviembre de 2020 suscrita por el sefior
Alcalde Freddy Saldarriaga en la que procede a través de la Direccidn de Talento Humano a
notificar con el cese de funcidon en calidad de Director De Planificacion del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Atacames a partir del 10 de Diciembre del
afo 2020, basado en el articulo 85 de ta Ley Organica del Servidor Piblico, en ese sentido
debemos indicar que el articulo 8 del Cédigo Civil como norma supletoria a la Ley Organica
de Servicios Plblicos establece que nadie puede impedir seleccidn que estd permitida por la
ley, tiene armonia con lo que indica el articulo 1 del Codigo Civil que establece que la ley
manda, prohibe o permite, es decir que es un acto que lo permite la ley en cuanto el articulo
17 de la ley organica de servicios piblicos, establece en la letra C, la clase de nombramiento
y en ella tenemos de libre nombramiento y remocion, dentro de ese margen legal debo
establecer que el COOTAD garantiza el articulo 5 la autonomfa financiera que le asiste a los
GADS municipales, es asi que consagra la ley se procedid a notificar del acto administrativo
al arquitecto Pablo Silva Silva, con el cese, asi mismo incorporamos en el cuaderno procesal
para su posterior analisis el control de asistencia del servidor Pablo Silva Silva, constante en
el numeral 243 de fecha 25 de enero de 2021 suscrito por la asistente Diana Sosa Delgado en
la que se puede observar todo el tiempo que et arquitecto Pablo Silva, dejé de concurrir a su
lugar de trabajo, y, no comunicé de manera oportuna el porqué de su inasistencia a su Jugar
de trabajo, asi mismo debo incorporar al cuademo procesal el memorandum de fecha enero

25/2/1021 suscrito por la ingeniera Elsa Almijo Analista, de Talento Humano en el que pone
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de conocimiento que el arquitecto Pablo Silva Silva al momento de ingresar su hoja de vida
en la que se certifica que ¢l sefior Silva Silva Pablo Jose, portador de la cédula de ciudadania
numero 170-551-6589, quien al momento se encuentra en condiciones estables de salud, en
ese sentido queda desvirtuado que el arquitecto Pablo Silva Silva, haya obtenido una
enfermedad laboral, mucho menos cuando su trabajo en el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Atacames, era de director, el director pasa en una oficina
realizando sus informes, revisande los informes de su equipo de trabajo, asi mismo
incorporamos al cuaderno procesal el pronunciamiento def Procurador General del Estado en
el que se realiza la consulta en ¢l caso de si es procedente desvincular a un servidor publico
con enfermedad catastrofica y puesto de libre de remocion, el procurador se pronuncia y
manifiesta que los nombramientos de libre remocién no generan estabilidad de sus titulares,
pudiendo la autoridad nominadora darlo por terminado en cualquier momento, es decir que
es importante destacar que el pronunciamiento del procurador general del Estado debe ser
entendido en su integridad, por todo lo expuesto y actuando en el marco de su competencia se
ha procedido a notificar con ¢l cese de funciones del arquitecto Pablo José Silva Silva, por ser
un acto permitido por la ley, consecuentemente se deberd rechazar la presente accion de
proteccidn por cuanto se deben los jueces a tener estrictamente al temor literario de la ley y
mucho més cuando [a ley permite el cese de funciones a los puestos de direccion, en el caso
del sefior Pablo José Silva Silva era Director de Planificacién del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Atacames.- Las partes procesales hicieron uso de la
réplica y contrarréplica de ley. SEXTO. 6.1. ANALISIS DE LAS ARGUMENTACIONES
CONSTITUCIONALES Y PRUEBAS.- Dentro de este proceso constitucional, y en relacidn
a su sustanciacion, la suscrita Jueza, debe establecer la vulneracién de derechos
constitucionales por los actos u omisiones de cualquier autoridad piblica no judicial, en
donde se establezca que la persona afectada se encuentra en estado de indefension, [0 que es
recogido por la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, en su art. 86, en vinculacion
constitucional y jurfdica con el art. 39 de la Ley Orgénica de Garantfas Jurisdiccional y
control Constitucional. Por lo cual, la legitimacion activa y pasiva de los intervinientes en los
procesos constitucionales, debe ser garantizada por el juez Constitucional, como en efecto se
ha respetado la intervencion de los legitimados dentro del proceso. kn relacion a las pruebas y
las alegaciones realizadas por tos legitimados se establece lo siguiente: |.- Se debe garantizar
la eficacia y la supremacia constitucional; supremacia que no solo controla ia progresividad
de los derechos humanos en la Constitucidn, sino que también le da el cardcter de supra

legalidad. es decir. hay que respetar el cometido esencial de la norma. 2.- Se debe observar




los principios de fa justicia Constitucional, los mismos que se encuentran adjetivados en el
art. 2 de la LOGICC. 3.~ Seguidamente se debe cumplir con los principios procesales que
garantizan la justicia coustitucional, dispuestos en el art. 4 ibidem. 4.~ Resolver conforme a
los precedentes constitucionales, en sus fines para que sus resoluciones sean erga omoes y
vinculantes. El Art. 16 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, estabtecs: .. Pruebas.- La persona accionante deberd demostrar los hechus
que alega en la demanda o en la audiencia, exceplo en los casos en que se invierte la carga de
la prueba...”. 6.2. 6.2.1.) En el presente caso, se establece que la legitimada activa ha
apartado con pruebas: a) fs. 2, accién de personal de fecha 02 de enero del 2019, en 1a cuat
se realiza ¢l nombramiento de libre remocién con base legal en el art. 17 ¢ y reglamento de la
LOSEP, articulo 17 literal c. a favor del sefior Sr. Silva Silva Pablo Jose, puesto: direccion
de planificacion; b) fs. 4 y 5, aviso de entrada del seffor SILVA SILVA PABLO JOSE, ¢l
Instituto Bouatoriano de seguridad social 1ESS; ¢) Fs. 7, notificacion de terminacion relacion
laboral, de fecha 10 de noviembre del 2020, realizado por ta Ab. Karla Vifia Castillo directora
de talento Humano del Municipio de  Atacames; d) f5.8, memorando
N.0U84-8G-GADMA-2020, de fecha 09 de noviembre del 2020, con firma electronica del
sefior  FREDDY SALDARRIAGA CORRAL, Alcalde del Gobierno Autdénomo
Descentralizado Municipal del cantén Alacames; con asunto: notificacion de cese de
funciones del sefior SILVA SILVA PABLO JOSE; ¢) de fs. 9, certificado médico de fecha 23
de oclubre del 2020, suscrito por la Dra. Analia Carrera Hidalgo, ciryjano general del
tospital del valle, del cual se desprende el diagndstico de cancer de prostata, del acclonarte
sefior SILVA SILVA PABLO JOSE, ecuatoriano, con C.C. 1705516589; f) fs. 11 certificado
de validacién de reposo médico del accionante SILVA SILVA PABLO JOSE, realizado el 20
de noviembre del 2020 en el Instituto Ecuatoriano de seguridad social; g) de fs. 13, aviso del
salicda del sefior SILVA SILVA PABLO JOSE, el Instituto Ecuatoriano de seguridad social
[ESS; h) de fs. 16 a 35 historia clinica emitida por el hospital del valle con relacion a la
situacion del accionante SILVA SILVA PABLO JOSE, i) de fs. 37 a 53 las conversaciones
por chat de washapt, entre el accionante, la sefiora trabajadora social y direccion de talento
humano det Municipio de Atacames. 6.2.2.) Por su parte la entidad accionada, presento como
elementos probatorios: a) fs. 86 a 87, de fecha 25 de enero del 2021, seguimienfo al servidor
SILVA SILVA PABLO JOSE, suscrito por Leda. Jenniffer Baloy Rodriguez trabajadora
social del GADMA; b) Fs. 88,de fecha 25 de enero del 2021, informe de seguimiento del
servidor publico SILVA SILVA PABLO JOSE, , suscrito por el Dr. Humberto De la Cruz

Pico; ¢) fs. 89 a 90, de fecha 25 de enero del 2021, entrega de informacion elaborado por el




sefior Alex Reyna Moran en su calidad de seguridad industrial GADMA,; d) Fs. 92 a 104,
reportes de actividades con relacién a las novedades de sintomas febriles, tos, etc; €) f5. 105 a
108, de fecha 25 de enero del 2021, informe de roles de pagos realizados al accionante,
emitido por la Ing. Montafio Vivas Carb[ina, responsable de roles; f) fs. 112 a 113, informe
técnico de talento humano N.434, para suspensién de nombramiento provisional def [ng.
SILVA SILVA PABLO JOSE, de fecha 09 de noviembre del 2{}20;lg) fs. 114 a 120,
informacion del Arq. SILVA SILVA PABLO JOSE, emitida con fecha 22 de enero del 2021
por la sefiora Paola Zambrano Valencia, Analista de Talento Humano GADMA; h) fs. 121 a
129, de fecha 25 de enero del 2021, informe de no permanencia en st lugar de trabajo del
Arg. SILVA SILVA PABLO JOSE; ) fs. 183 a 186, un extracto de pronunciamiento de la
subdireccion de asesorfa juridica de la Procuraduria General del Estado. SEPTIMO.- 7.1. De
fos argumentos de la demanda se desprende  que el legitimado activo alegd la
vulneracién de algunos derechos ¥ principios constitucionales; corresponde por mandato
constitucional evaluar las normas constitucionales alegadas como irrespetadas a la luz del
derecho mencionado. 7.2. Determinacion y desarrollo del problema juridico a resolver:
Corresponde a la suscrita Jueza Constitucional establecer si el Memorando No.
0984.A-SG-GADM 2020 de 9 de noviembre de 2020, suscrito por el Sr. Fredy Saldairiaga
Corral, Alcalde Atacames; en el cual se e hace conocer al accionante SILVA SILVA PARLO
JOSE, el CESE DE FUNCIONES, en su calidad de Director de Planificacién del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Atacames, objelo de la presente accién de
proteccidn  Constitucional, ;Vulnerd los derechos contemplados en fa constitucién,
especificamente el: {.- derecho a la igualdad y no discriminacién art. 11 y 66.4; derecho al
trabajo art. 33; Derecho a la salud art. 32; derecho a la vida digna art. 66.2; derecho a la
seguridad juridica art. 82; derecho 4l debido proceso con relacion a la motivacion art. 76
numeral 7 fiteral I.- 1.- DERECHQO A LA IGUALDAD FORMAL, MATERIAL Y NO
DISCRIMINACION.- En lo que concierne al derecho a ia igualdad, nuestra Constitucion
consagra en el articulo 11 numeral 2 el derecho por ¢l cual se establece que todas las personas
somos iguales y gozamos de los mismos derechos, deberes y oportunidades, sin que nadie
pueda ser discriminado por motivos tales como eénia, religién, sexo, [iliacién politica,
orientacion sexual, condicion socio econdmica, entre olros. Asi también el Art. 66 numeral 4
establece: Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion. Respecto del
derecho de igualdad la Corte Constitucional de Ecuador, eu la Sentencia No. 019-1 6-SIN-CC,

;.‘/'iﬁCaso 0090-15-IN, ha sefialado: “Dentro de la configuracion normativa del derecho a [a

d nes podemos encontrar con dos dimensiones: |a denominada igualdad juridica o
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~ formal y la igualdad de becho o material. La primera de las mencionadas hace referencia a la
igualdad ante la ley,. es decir una igualdad en cuanto a la configuracién y aplicacion de
normativa juridica, mientras que la segunda hara referencia a las particularidades de los
sujetos, grupos o colectivos, quienes deben ser tratados de manera igualitaria si se encuentran

dentro de circunstancias facticas similares, prohibiéndose cualquier acto discriminatorio.” En

este sentido con la prueba aportada en la audiencia se ha justificado que el sefior SILVA.

SILVA PABLO JOSE, tenfa un nombramiento de trabajo con Gobierno Auténomo
Descentralizado det cantdn Atacames, ademas se probd que tiene una enfermedad catastréfica
como es el cancer e prostata con el certificado médico de fecha 23 de octubre del 2020,
suscrito por la Dra. Analia Carrera Hidalgo, cirujano general del Hospital del Valle; debiendo
enfatizar que dentro del Estado Constitucional de Derechos y Justicia Social que nos rige es
deber constitucional del Estado velar y precautelar sus derechos, entre ellos el derecho a la
ignaldad formal v material, que el al ser notificado el accionante con Memorando No.
0984 . A-SG-GADM 2020 de 9 de noviembre de 2020, suscrito por el Sr. Fredy Saldarriaga
Corral, Alcalde Atacames; en el cual se le hace conocer ¢l CESE DE FUNCIONES, en su
calidad de Director de Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantdén Atacames, sin tomar en consideracion la situacién de vulnerabilidad en que se
enconiraba, se ha a un acto atentatorio al derecho de igualdad establecido en nuesira
Constitucion, pues no se tomd en consideracion la situacidn diferente y real de que tenia el
sefior SILVA SILVA PABLO JOSE, condicion diferente de enfermedad catastrofica, por lo
que requeria un trato diferente de conformidad a lo establecido en la Constitucion, en los
Convenjos y Tratados Internacionales, con la finalidad de tutelar sus derechos. y es para ello
que existen las acciones afirmativas, como la establecida en el Art. 35 de la Constitucion de la
Repablica, respecto a la atencion prioritaria, en procura compensar en algo, el estado de
desigualdad, en el que se encuentran las personas que enuncia la carta magna, entre los que se
encuentran las personas con enfermedades catastroficas, es evidente que esta proteccion que
brinda la Constitucion a los grupos vulnerables, debe ser respetada, o cual no afecta el
derecho de igualdad establecido en el Art. 66.4 y 11.2 de la Constitucién de la Republica,
sino que lo hace efectivo. Por lo sefalado, en ¢l presente caso al haberse cesado de funciones
al accionante SILVA SILVA PABLO'JOSE, en su calidad de Director de Planificacion del
Gobierno Auténomo Descentralizade Municipal del Cantdn Atacames, no se garantizo el
pleno ejercicio de los derechos de la persona con enfermedad catastrofica, se ha violentado
sus derechos constitucionales al haberse justificado su enfermedad, ya que no se aseguré el

pleno goce y disfrute de sus derechos. En este sentido la Corte Constitucional del Ecuador, en




Sentencia 362-16-SEP-CC, Caso 0813-13-EP, 15/11/16, pagina 19, parrafo 1. En referencia a
Sentencia 117-13-SEP-CC, Caso 0619-12-EP), con refacion a la igualdad material ha
sefialado: La dimension material (...) se establece en el tercer inciso del numeral 2 del articulo
[1 de la Constitucién, al sefialar: 'El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que
promuevan la igualdad real a favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion
de desigualdad'. Esta dimension del derecho supone en cambio, que los sujetos se hailen en
condiciones diferentes, por lo que requieran un trato distinto, que permita equiparar ef estatus
de garantia en el goce vy ejercicio de sus derechos.” Asi también la Corte Coustitucional ha
expresado respecto del derecho de igualdad lo siguiente: (...} La igualdad material prevista en
la Constitucion (...) no solo incluye que todas las persounas sean tratadas como iguales ante la
ley, sino que ademds las personas que se encuentran en una situacion diferente sean tratadas
en funcidn de esta diferencia, a efectos de alcanzar ta igualdad material y no incurtir en una
discriminacién de sus derechos”. (Corte Constitucional del FEcuador, Sentencia
362-16-SEP-CC, Caso 0813-13-EP, 15/11/16.~ 2. DERECHO AL TRABAJO.- Ei
accionante refiere que al habérsele notificado con el Memorando No. 0934 A-5G-GADM
2020 de 9 de noviembre de 2020, suscritc por el Sr. Fredy Saldarriaga Coiral, Alcalde
Atacames; en el cual se le hace conocer al acclonante SILVA SILVA PABLO JOSE, el
CESE DE FUNCIONES, en su calidad de Director de Planificacidn del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal dei Cantdn Atacames, se ha violentade el derecho al trabajo de
las personas con enfermedades catastroficas como grupo de atencion priotitaria; al respecto se
debe sefialar que este derecho Constitucional se encuentra garantizado en varios articulos de
la Carta Magna; asi en ¢l articulo 33 dispone: E] irabajo es un derecho y un deber social y un
derecho econdmico, fuente de realizacion personal y base de la economia. [l Estado
garantizard a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente
escogido o aceptado. En igual sentido el segunde inciso del articuto 333 ibidem establece
entre las obtigaciones del Estado derivadas del derecho al trabajo, consagra: Art. 333.- (_..) El
Estado promoverd un régimen laboral que funcione en armonia con las necesidades del
cuidado humano, que facilite servicios, infraestructura y horarios de trabajo adecuacdos; de
manera especial, proveerd servicios de cuidado infantil,‘ de atencion a las personas con
discapacidad y otros necesarios para que las personas trabajadoras puedan desempefiar sus
actividades laborales e impulsara la corresponsabilidad y reciprocidad de hombres y mujeres

en el trabajo doméstico y en las obligaciones familiares. La Corte Constitucional en refacidn
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erecho-al trabajo, en la sentencia No. 16-13-SEP-CC, dentro del caso N.O 1000-12-EP




manifestd: “El derecho al trabajo, al ser un derecho social y econdmico, adquiere una
categoria especial toda vez que tutela derechos de la parte considerada débil dentro de la
relacion laboral, quien al verse desprovista de los medios e instrumentos de produccion puede
ser objeto de vulneracién de sus derechos; es en aquel sentido que se reconoce
constitucionalmente el derecho a la Irrenunciabilidad e intangibilidad de los derechos de los
trabajadores, [os cuales, asociados con el principio de indubio pro operario constituyen
importantes  conquistas  sociales que han sido reconocidas de forma expresa en el
constitucionalismo ecuatoriana”. De las pruebas aportadas en la audiencia se ha justificado
que el sefior SILVA SILVA PABLO JOSE, prestaba sus servicios licitos y personales en
calidad de Director de Planificacién del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Atacames, hasta el 09 de noviembre del 2020, en que le notifican con el Memorando
No. 0984.A-SG-GADM 2020, acto administrativo que to han fundamentado en el articulo 83
de la Ley Organica del Servidor Publico; Posterior la accién de personal No.420 de fecha
9-11-2020, que se fundamenta en el art. 17 c) LOSEP, y art.17c del reglamento de la
LOSEP; asi como en el informe téenico N.434-TH-GADMA-20.- Los presupuesto juridicos
utilizados por la entidad accionada disponen: LOSEP: Art. 17.- Clases de Nombramiento.-
Para el ejercicio de la funcidn publica los nombramientos podran ser: c) De libre
nombramiento y remocién; REGLAMENTO [OSEP: Art. 17.- Clases de nombramientos.-
Los nombramientos extendidos para el ejercicio de un puesto en la funcién publica pueden
ser: ¢} De libre nombramiento v remocién: Los expedidos a favor de personas que van a
ocupar puestos de direccion politica, estratégica o administrativa en las instituciones del
Estado; y, LOSEP, Art. 85.- Servidoras y servidores piblicos de libre nombramiento v
remocién.- Las autoridades nominadoras podran designar, previo el cumplimiento de tos
requisitos previstos para el ingreso al servicio pablico, y remover libremente a las y los
servidores que ocupen los puestos sefialados en el literal a) v el literal h) del Articulo 83 de
esta Ley. La remocién asi efectuada no constituye destitucion ni sancién disciplinaria de
ninguna naturaleza. En este seatido el Art. 35 de |a Constitucién establece: “Las personas
adultas mayores, nifias, nifios y adolescente, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad Yy quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad recibirdn atencidn prioritaria y especializada en los
ambitos publicos y privados... El Estado prestara especial atencién a las personas en
condicién de doble vulnerabilidad”. Por [o expuesto la suscrita Jueza Constitucional ha
verificado que la documentacién presentada que la alegacion expuesta por parte de la entidad

accionada en efecto es vélido ya que ¢l articulo 85 de la LOSEP, determina cuéles son los




funcionarios de libre remocién y dentro de ellos se encuentran los estipuladas en el articulo
$3 ibidem, que es el cargo que ostentaba el accionante al momento del cese de sus funciones,
que era director de planificacion del municipio del cantén Atacames, con un nombra miento
de libre remocién, conforme el articulo 17 del Regiamento de la Ley Organica del Servidor
Pablico, esta aplicacién de la normativa y el estatus que tenfa el arquitecto SILVA SILVA
PABLO JOSE, no lo priva de ninguna de las garantias constitucionales y legales que se aplica
al resto de los servidores puiblicos o privados, tomando en consideracion que los derechos
Constitucionales son de aplicacién inmediata para todos aquellas personas que se encuentran
en trabajo de relacién de dependencia para gue la institucion sea piblica o privada, existe
resolucién de Corte Constitucional en la que se ha indicado que esie tipo de trabajo se Jes
[larnan cargos de confianza, pero la misma corte constitucional ha indicado que el funcionario
sea dentro de su fabor de trabajo o por situaciones no laborales que padezea de una

enfermedad considerada como catastréfica tiene una estabilidad laboral reforzada que la debe

garantizar el empleador, en caso de qué falte esa garantia como en este caso lo debe

garantizar la suscrita jueza. De la documentacién presentada por parte de fa entidad accionada
que se alega que el seffor SILVA SILVA PABLO JOSE no ha comparecido a su lugar de
trabajo, se ha podido verificar con la documentacion que se ha adjuntade que el sefior SILVA
SILVA PABLO JOSE, se le cancelaron sus haberes laborales hasta el mes de octubre del
2020, con normalidad, o que da a entender que ¢l municipio de Atacames, estaba cumpliendo
con su parte de remuneracion por que el accionartte debid haber expuesto su situacidon médica
y su incapacidad; y, en efecto ha puesto en conocimiento su situacion porque consta la
documentacion a fojas 43 del expediente en el cual se encuentra un chat entre la esposa del
sefior SILVA SILVA PABLO JOSE, y la abogada Karla Vifia Directora de Talénto Humano
del municipio de Atacames, en el cual con fecha 7 de octubre del 2020, le hace llegar el
certificado médico, dicha documentacién, es un certificado médico que se encuentra legible
en el cual fe indican que el sefior SILVA SILVA PABLO JOSE, tiene un abdomen con
obstruccién secundaria a tumor y neo plasma céncer de prostata, desde ahi le dan una
situacion de atencion de quiréfano el 23 de septiembre del afio 2020, es decir que la entidad
accionada desde el 7 de octubre de 2020, conocida de manera fehaciente a traves de su
representante de talento humano, la situacion de salud del accionante, que se encontraba con
un diagndstico médico de cancer de prostata, este cancer se encaja dentro de las enfermedades

catastréficas que se reconocen dentro de la jurisdiccién del territorio ecuatoriano, basado en

S Testo la entidad accionada conocia de la situacion del sefior SILVA SILVA PABLO JOSE,

este chat confirma la raz6n por la cual se fe continta pagando los haberes hasta el mes de
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octubre del 2020, ya que el accionante si notifics a la entidad accionada sobre su situacién de
salud que se encontraba al momento, esto es la enfermedad catastréfica que habia adquirido,
luego se procede con el cese de funciones mediante memorandum que lo realiza el sefior
Alcalde del municipio de Atacames el 9 de noviembre del 2020, sin que se haya tomado en
consideracion esta informacion que reposaba en manos de la directora de talento humano que
tenia la obligacidn inmediata de hacerle conocer al supertor jerarquico que es el sefor
Alcalde. Se alegé también por la entidad accionada, que el accionante realizé fa validacion
del certificado emitido con el reposo medico posterior a {a fecha del cese de funciones, v en
efecto es cierto ya que la documentacién consta en el expediente, se hizo la validacion el 20
de noviembre de 2020, sin embargo la entidad accionada fenfa conocimiento de la situacidn
de enfermedad del hoy accionante desde el 7 de octubre del 2020, la validacion es un tema de
mera formalidad, que no puede estar por encima de un principio y un derecho constitucional
como es el derccho a la salud y a la atencién prioritaria. Existiendo una clara violacién a su
derecho constitucional al trabajo, salud, entre otros. 3. RESPECTO A LA ESTABILIDAD
LABORAL REFORZADA. La Corte Constitucional ha sostenido que  dadas las
peculiaridades de determinados trabajadores se les debe brindar un trato preferente; sefialando
en la sentencia N.° 080-13-SEP-CC dentro del caso N.°0445.] 1-EP, que: "Todas las personas
que de una u otra manera se encuentran prestando un servicio, desempefiando una actividad o
labor, estan sujetas a una condicién de trato igualitario con la consecuente prohibicién de
discriminacién cuando las circunstancias son también iguales, pero la situacién difiere cuando
existen circunstancias particulares que ameritan un trato diferenciado”; de lo cual, se justifica
la existencia de una estabilidad laboral reforzada. La aplicacion de un concepto de trato
preferencial, (estabilidad laboral reforzada para el caso de esta sentencia), especial proteccion
O trato prioritario, tal como es tratado en nuestra Constitucion (Art. 35), no es contrario o
violatorio de un derecho a la igualdad por el efecto de "favorecer” a una o varias personas lo
cual agravarfa atin mds la brecha, sino todo lo contrario, lo que busca es superar aquellas
desigualdades que necesitan ser protegidas para que se pueda hablar de una verdadera
igualdad dentro de una sociedad plural atravesada por relactones de poder, Esta estabilidad
taboral reforzada tal como lo ha entendido la Corte Constitucional colombiana v lo
inborpora nuestra Corte Constitucional en esta sentencia, tiene como objetivo "asegurar que
las personas que ostentan una condicion de debilidad, gocen del derecho a la igualdad real y
efectiva, que se traduce en materia laboral, en la garantia de permanencia en un empleo como
medida de proteccidn especial ante actos de discriminacion cuando ello sea del caso, y

conforme con la capacidad laboral det trabajador.”. En tal  virtud se establece que en la




presente causa se vulner6 el derecho a la estabilidad reforzada del seifor SILVA SILVA
PABLO JOSE, en razon tener una enfermedad catastrofica como es el cancer de prostata,
identificada en el certificado médico de fecha 23 de octubre del 2020, suscrito por la Dra.
Analia Carrera Hidalgo, cirujano general del Hospital del Valle, la misma que no fue
considerada en primera instancia por la sefiora Ab. Espc. Karfa Vifia Castillo, directora de
talento humano del GADMA, quien elabora el informe técnico de talento humano N.434 para
la suspensién de nombramiento provisional del Ing. SILVA SILVA PABLO JOSE, sin
tomar en consideracion fa informacion que ya le habia sido puesto en su conocimiento a
través del chat de washatp el dia 7 de octubre del 2020, en el que se le hace llegar el
certificado médico indicando que el sefior SILVA SILVA PABLO JOSE, tiene un abdomen
con obstruccién secundaria a tumor y neo plasma cancer de préstata; y omitiendo esa
informacién recomienda al sefior Alcalde de Alacames la procedencia de dar por terminado el
nombramiento provisional del sefior SILVA SILVA PABLO JOSE. Para posterior el sefior
Alcalde del cantén Atacames, emitir el Memorando No. 0934.A-5G-GADM 2020 de 9 de
noviernbre de 2020, en el cual se le hace conocer al accionante SIEVA SILVA PABLO
JOSE, el CESE DE FUNCIONES, en su calidad de Director de Planificacion del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Atacames; determinandose asi la existencia
de una clara vulneracién a los derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria,
colateralmente e:{iste una afectacion al derecho a una vida digna. 4. DEL DERECHO A LA
SALUD Y LA VIDA DIGNA: 4.1. El Art. 32 de la Constitucion determina: “La salud es
un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos,
entre ellos el derecho [...] trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que
sustentan el buen vivir. El Estado garantizard este derecho [...], el que se refaciona con el Ait.
66 de la Constitucién que dice que El Estado “reconocerd y garantizara a las personas: ...} 2.
El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricion, agua potable,
vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, [...], seguridad social y otros
servicios sociales necesarios”. Este derecho no solo o reconoce la Constitucion y los
Tratados Internacionales, si_no también nuestra normativa legal interna como, el Art. 23 de la
.LOSEP, que dice: “Derechos de las servidoras y los servidores publicos.- Sen derechos
irrenunciables de las servidoras y servidores pablicos: a) Gozar de estabilidad en su puesto.
{...] 0) Mantener su puesto de trabajo cuando se hubiere disminuido sus capacidades por
enfermedades catastroficas y/o mientras dure su tratamiento y en caso de verse imposibilitado

= para seguir ejerciendo efectivamente su cargo podra pasar a desempefiar otro sin que sea
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seguridad social previstos para el efecto. En caso de que se produjere tal evento se acogers al
procedintiento de la jubilacién por invalidez v a los beneficios establecidos en esta ley y en
las de seguridad social”. Enunciado lepal que evidencidndose el espiritu constitucional, que
como principio de Derecho Humano debe regir para el actuar del Estado y particulares, frente
4 sus funcionarios y Empleados, en general; y que si es considerado por la Corte
Constitucional en sus sentencias de accién de proteccion, relativas a la afectacion del derecho
al trabajo, respecto de las personas con discapaéidad o enfermedades catastréficas; puesto que
se aplica la accidn afirmativa dando un cardcter de reforzada a la estabilidad; caso contrario
se alecla el derecho a la salud, como en el presente caso; al efecto, en sentencia N.
373-17-SEP-CC, Caso No. 0526-13-EP, la Corte Constitucional, el 22 de noviembre del
2017, manifesta: © La E.P. PETROECUADOR, al ser una empresa piablica sin fines de tucro
¥ que como toda empresa tiene en sus trabajadores el capital mas importante, socialmente es
una obligacion moral velar por fa salud de los mas necesitados y més vulnerables como son
los enfermos catastroficos, que al ser separados de su trabajo perderfan su Ultimo y dnico
apoyo en los momentos mds criticos de su vida. {...]. Como queda demostrado la entidad
accionada en dos momentos genera afectacién al derecho constitucional al trabajo y a la salud
de la accionante. 4.2. La concepcién del buen vivir, determinada en la Constitucion
ecuatoriana, comprende la vision integral de la dignidad humana, dado que obliga al Estado a
dotar a todos sus habilantes de mecanismos efectivos que aseguren la real vigencia de sus
derechos, entendiéndolos como base y fundamento su condicién de ser humano con el
objetivo de alcanzar un bienestar arménico, no solo en relacién con los derechos de las otras
personas, sino también de la naturaleza, y con una visién intergeneracional. En efecto,
normativamente la Constitucion, en el capitulo segundo del Titulo 1 ha agrupado dentro de su
lexto a los denominados derechos del buen vivir, entre los que se destacan el derecho a la
salud y el derecho de los trabajadores (en las secciones séptima y octava respectivamente).
Corresponde entonces analizar a esta Corte Constitucional en qué medida el acto
administrativo impugnado por parte del accionante ha generado una afectacidn a estos
derechos constitucionales, interrelaciondndolos de manera sistematica con derechos a grupos
de atencion prioritaria al adolecer el accionante de una enfermedad catastréfica, fruto de su
actividad laboral, y libertades individuales como una vida digna, derechos reconocidos
expresamente en la Constitucion ecuatoriana. En ese orden de ideas, nuestra Constitucion
establece entre los deberes primordiales del Estado ecuatoriano garantizar sin discriminacion
alguna ol efectivo goce de los derechos entre otros el derecho a la salud. En el contexto del

reconocimiento a una vida digna, la Constitucién en el articulo 66 dispone que "Se reconoce y




garantiza’ a las personas (..) 2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud,
alimentacién y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo,
empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales
necesarios.” En atencién a la interdependencia de los derechos y una lectura sistematica que
asegure una real tutela de los derechos, el articulo 326 de la Constitucion determina los
principios de aplicacion del derecho al trabajo, entre los que destacan: 6. Toda persona
rehabilitada después de un accidente de trabajo o enfermedad, tendrd derecho a ser
reintegrada al trabajo y a mantener la relacion laboral, de acucrdo con la ley. 4.3. El derecho a
{a salud se encuentra también reconocido dentro del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos en la Declaracion Americana, en el Protocolo de San Salvador y en la Convencion
Americana. Asi, el articulo 10 del Protocolo de San Salvador establece que "toda persona
tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico,
mental y social", lo que esta en consonancia con el articulo XI de la Declaracion Americana,
el cual sefiala que el mencionado derecho debe ser garantizado por medio de "medidas
sanitarias y sociales, relativas a la alimentacién, el vestido, la vivienda y Ja asistencia médica,
correspondientes al nivel que permitan los recursos piblicos y los de la comunidad”. A su
vez, el articulo 26 de la Convencién, reconoce la obligacion directa de los Estados de
promover el desarrollo progresivo y la no regresividad de los derechos econdmicos, sociales y
culturales, a fin de garantizar la plena efectividad de esos derechos, entre ellos, ef derecho a la
salud. 4.4. En el caso sub judice se alega una afectacién del derecho a la salud del trabajador
producto del cese de funciones que suffi6 siendo portador de una enfermedad catastrofica.
Consta a foja 8 del expediente el Memorando No. 0984.A-SG-GADM 2020 de 9 de
noviembre de 2020, suscrito por ef Sr. Fredy Saldarriaga Corral, Alcalde Atacames; en el cual
se le hace conocer al accionante SILVA SILVA PABLO JOSE, e} CESE DE FUNCIONES,
en su calidad de Director de Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Atacames. En su demanda de accion de proteccion el accionante
manifiesta que ¢l 2 de enero del 2020, lo designan como Director de Planificacion del
‘Cobiemo Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Atacames, de fs. 9 consta el
certificado médico de fecha 23 de octubre del 2020, suscrito por la Dra. Analia Carrera
Hidalgo, cirujano general del Hospital del Vatie, del cual se desprende la existencia de un
céncer de prostata del accionante. En este sentido, el accionante afirma y demuestra con la

documentacién constante f5. 43, que su estado de salud y su enfermedad catastrofica es
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funciones. Del andlisis realizado del expediente constitucional, la suscrita Jueza
Constitucional concluye que ta enfermedad del SILVA SILVA PABLO JOSE, fue de
conocimiento de la empresa empleadora (fs.43) documento en el que ¢l accionante es
diagnosticado con una enfermedad catastréofica "cdncer de prostata”. Posterior el GADMA,
lejos de tutelar los derechos del accionante, mediante acto administrativo Memorando No.
0984 A-SG-GADM 2020 de 9 de noviembre de 2020, suscrito por el Sr. Fredy Saldarriaga
Corral, Alcalde Atacames; le hace conocer al accionante SILVA SILVA PABLO JOSE, el
CESE DE FUNCIONES, en su calidad de Director de Planificacién del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Atacames. Como queda demostrado el Municipio de
Atacames en dos momentos genera afectacién al derecho constitucional al trabajo, vidas
dignas, v, a la salud del accionante, reconocidas en la Constitucién en los instrumentos
inlermacionales de derechos humanos. En un primer momento considerando que la condicidn
de enfermedad catasiréfica del accionante ha quedado determinada claramente, v se evidencia
que la - entidad acclonada tenfa conocimiento de su estado de satud, padecimiento que ha sido
catalogado como enfermedad catastréfica previo a que opere la separacion laboral del hoy
accionante por cese de funciones, frente a lo cual en aplicacién del articulo 35 de fa
Constitucién de la Repablica debia tutelar su derecho al trabajo garantizandole una atencién
prioritaria, dada su condicién, circunstancia que no se produjo. ¥ en un segundo momento,
como se puede observar del expediente al sefior SILVA SILVA PABLO JOSE se lo calificé
como portador de una enfermedad protesional "cdncer de prostata”, no obstante de lo cual v
pese al certificado médico sefialado previamente no se procedié a su reincorporacion laboral,
lo cual denota que la entidad accionada conociendo la situacidn del accionante en cuanto a su
enfermedad no procedid a su reincorporacién, vulnerando los derechos de este grupo de
atencion prioritaria. En consecuencia del andlisis realizado se observa una vulneracion a los
derechos del buen vivir, salud y trabajo del accionante, lo cual le ha generado
sistemdticamente una afectacion al derecho a una vida digna- 5. DERECHO A LA
SEGURIDAD JURIDICA - Respecto a la seguridad juridica, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional del Ecuador, en la sentencia No. 0369-16-SEP-CC dictada dentro del caso
No."0573-13- EP sefiala: ... Siendo asi que el derecho a la seguridad juridica se manifiesta
como la necesidad que tiene la sociedad de contar con claros y precisos modelos normativos
de conducta, establecidos con anticipacién, para de esta manera dotar de certeza y viabilidad
a las previsiones juridicas, asi como asegurar situaciones juridicas previamente consolidadas;
todo esto, bajo el imperio de la norma constitucional, como pardmetro para evaluar la validez

en la aplicacion e interpretacion de dichos modelos normatives. De lo anotado, es innegable
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que la seguridad juridica al ser un derecho constitucional, constituye un elemento esencial er
la vida social, pues su observancia en cuanto a la aplicacién de disposiciones normativas
previas en los diferentes procesos, otorga confianza no solo a quien recurre a los operadores
de justicia para demandar un derecho, sino también para la persona contra quien se dirige la
accidn, respecto de que el administrador de justicia competente se abstenga de realizar actos o
resoluciones arbitrarias; en este sentido, es un derecho constitucional que guarda estricta
relacion con el derecho al debido proceso en la garantia del cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes, que se encuentra prescrito en el artfculo 76 literal 1) de la Constitucion
de la Repiiblica. Asi también la Corte Constitucional de Ecuador, en la sentencia niumero
182-15-SEP-CC, dentro del caso nimero 1493-10-EP, al referirse a la seguridad juridica
sostiene: “La seguridad juridica radica en gue las actuaciones de las diversas instituciones y
autoridades se fundamenten en normas juridicas previamente determinadas, aprobadas de
manera legitima y péblica, y por ende se enmarcan dentro de las normas constitucionales y
legales, verificandose de esta manera la validez del actuar de la autoridad. Esta actuacion de
juridicidad tiene como consecuencia el conocimiento y la confianza que tienen los ciudadanos
respecto de que los diferentes aspectos y situaciones de la vida social se encuentran regulados
y resueltos por normas y previstas en el ordenamiento juridico”. Es un principio del Derecho
Universalmente reconocido, que se basa en la “certeza del derecho”, tanto en el ambito de su
publicidad como en su aplicacion, y que significa la seguridad de que se conoce, o puede
conocerse, lo previsto como prohibido, ordenado o permitido por el poder pablico,
pertinencia doctrinaria que en ¢l caso que nos ocupa se ha vulnerado ese derecho consagrade
en la Constitucién, en virtud de que existe normas juridicas constitucionales y legales
previamente establecidas, claras, publicas como son la Constitucion de la Repiblica del
Ecuador, Ley Orgénica de Servicio Piblico, ¢l Reglamento a la Ley Orgdnica de Servicio
Publico; conforme lo sefiala el Art. 82 de la Constitucién de la Republica, normas que son
conocidas por todos, por tal motive se evidencia vulneracién de este derecho constitucional
va que no fueron observadas por los sefiores Freddy Saldarriaga Corral en su calidad de
Alcalde, Ab. Karla Vifia Castilio en su calidad de Directora de T alento Humano del Gobierno
Autonomo Descentralizado del cantdn Atacames; normas juridicas que se encuentran
anteriormente establecidas, que son claras, de conocimierito general es decir publicas y deben
ser aplicadas a través de autoridades competentes. En el presente caso se ha notificado con el
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clart. 85 de la LOSEP; y luego con accién de pe'rsonal 420 que se fundamenta en el art. 17 ¢)
de la LOSEPT y det Reglamento a la LOSEP. Al respecto se debe sefialar que el acto
administrativo de notificacion y su fundamentacidn legal constante, es contrario a la
resolucion de la Corte Constitucional 375-17—SEP—C_C, en que la determina sobre Las
personas portadoras de enfermedades catastréﬁcas/profesionalgs gozan de un principio de
estabilidad laboral reforzada merecedores de una especial proteccién; en tal virtud, no podran
ser separados de sus labores en razén de su condicion de salud. Las personas portadoras de
enfermedades catastroficas/profesionales que fueren separadas de sus labores, se presunie
prima facie como violatoria de los derechos constitucionales, por fundarse en criterios
sospechosos, a menos que el empleador funde en una causa objetiva — razones vilidas y
suficientes que justifiquen de manera argumentada y probatoria ante la autoridad competente
que no se trata de un despido que se funda en un criterio sospechoso. En el presente caso la
entidad accionada ha manifestado que ¢l puesto que ocupaba el hoy accionante es un puesto
de [ibre remocion conforme al articulo 85 de la Ley Orgénica del Servidor Pablico, Y, qQue
bajo estas circunstancias se procedié a cesar de sus funciones, de igual forma se presento
prueba en a cual se daba conocer la no asistencia de] accionante a su lugar de trabajo y los
informes que ha presentado talento humarno y la trabajadora social en relacion al seguimiento
de la falta de asisiencia de la accionante a su lugar de trabajo, solicitando se rechace la accicn
constitucional por no haber existido violacion de derechos constitucionales, sin embargo
quedo demostrado con la misma prueba presentada por la parte accionada, que el informe
elaborado por la sefiora trabajadora social del GADMA, indica que si le fue notificado por
parte del sefior Silva Silva Pablo Jose, la enfermedad catastréfica que padecia; y de la
misma prucba se ha desprendido el hecho que los rubros por salarios en el mes de agosto a
octubre le fueron cancelados con normalidad al accionante; sumado a esto la prueba
documental presentada por el accionado, que son los informes de fs. 86 a 87, seguimiento al
servidor Silva Sitva Pablo Jose, suscrito por Leda. Jenniffer Baloy Rodriguez trabajadora
social del GADMA; Fs. 88, informe de segiimiento del servidor pablico Silva Silva Pablo
fose, suscrito por el Dr. Humberto De la Cruz Pico; fs. 89 a 90, entrega de informacicn
elaborado por el sefior Alex Reyna Moran en su calidad de seguridad industrial GADMA, los
realizaron el 25 de enero del 2021, es decir después de accionarse la accidn constitucional,
como una forma de justificar su tesis que no fue cesado de funciones por su condicidn de
salud sino por presuntas ausencias al trabajo: elemento este que no es concordante con la
prueba de fs. 43 en la cual claramente se detalla que la sefiora Ab. Karla Vifia directora

talento humano GADMA, conocia que la ausencia del seffor Silva Silva Pablo Jose se debja a




su enfermedad catastrofica; violentando de esta mancra el derecho a la seguridad juridica. 6.-
MOTIVACION - Para abordar el tema, es necesario observar lo que respecto a la motivacion
disponen la Constitucion de fa Repiiblica del Ecuador y la Ley de Modernizacion del Estado.
Fl Art 76 literal 1) de la Constitucién de Ja Republica del Ecuador, indica: “En todo proceso
en e} que se determinen derechas y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho
al debido proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas:...I) “Las resoluciones de los
poderes publicos deberdn ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion ne se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones ¢ fallos que
no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
respounsables serdn sancionados.”. “Art. 31.- MOTIVACION.- Todos los actos emanados de
los drganos del Estado, deberdn ser motivados. La motivacion debe indicar fos presupuestos
de hecho y las razones juridicas que han determinado la decision del 6rgano, en relacion con
los resultados del procedimiento previo. La indicacion de los presupuestos de hecho no serd
necesaria para la expedicion de actos reglamentarios.”. De conformidad con el articulo 38 de
la Ley de Modernizacién los actos que emanen de un 6rgano del Estado y que no s
encuentren debidamente motivados se consideraran como actos violatorios de ley. La
motivacién de una decision, resolucion o fallo debe comprender tanto los antecedentes o
presupuestos de hecho y las razones juridicas que la determinaron. Tanto los unos como los
otros deberdn constar en el documento u oficio en que se materialice la decision de manera
que los interesados los puedan conocer directamente. GARCIA DE ENTRERRIA ha
expresado que “Motivar un acto administrativo es reconducir la decision que en el mismo se
contiene a una tegla de derecho que autoriza tal decision o de cuya aplicacion surge. Por ello,
motivar un acto obliga a fijar, en primer térmiuo, los hechos de cuya consideracion se paste y
a incluir tales hechos en el supuesto de una norma juridica; y en segundo lugar, a razonar
como tal norma juridica impone la resolucidn que se adopia en la parte dispositiva del acto™.
La importancia y el sentido de la motivacion del acto ha sido sefialada por la doctrina mas
prestigiosa. Entre ellos, SAYAGUES LASO sefiala que la motivacion constituye, ademds de
un justificativo de la accién administrativa, un medio para permitir el control jurisdiccional
sobre la exactitud de los motivos y su correspondencia con los textos fegales en que se funda
el acto. En el mismo sentido, FERNANDEZ VAZQUEZ sostuvo que la motivacion es la
legalidad del acto administrativo, pues justifica el cumplimniento de los elementos normativos
(aspectos reglados del acto) y de los valores de apreciacion sobre el mérito y la razonabilidad
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conocer con mayor certeza y exactitud la voluntad que se manifiesta en el acto administrativo,
swmo hacer posible su control o fiscalizacion, estableciendo la necesaria relacion de causalidad
entre los antecedentes de hecho, el derecho aplicable y la decision adoptada...”. [a
obligacion de motivar los actos no dimana entonces de [a norma reglamentaria que la impone,
y i siquiera de la norma legal, sino de la propia Constitucién, en virtud de la concepcion jus
naturalista de la misma (art. 76). Incluso la jurisprudencia ha hecho caudal de esta posicion,
citando al mencionado articulo 76 de la Constitucién como fuente normativa de la obligacidn
de motivar suficiente-mente los administrativos. La Corte Constitucional, respecto a la
garantia de motivacion, en forma reiterada establecid que:..Es un requisito para la
observancia de un proceso debido, y mds concretamente dentro del litigio, para la observancia
del derecho a la tutela efectiva y expedita de los derechos e intereses de las personas, sin gue
€n ningin caso quede en indefension...7. Ello implica, en primer fagar, que la resolucion tiene
que estar motivada, es decir, debe contener los elementos y razones de juicio que permitieren
conacey cuales fueron los criterios juridicos esenciales que sirvieron para elaborar la ratio
decidendi, y en segundo lugar, que la motivacién tiene que contener una fundamentacién en
derecho, la misma que no queda revestida con la mera enunciacién de una simple emisién de
una declaracion de voluntad o con la subsuncion de disposiciones juridicas con hechos
facticos. Dicho en otras palabras, la motivacién es aquella garantia que permite identificar
con claridad las razones juridicas que el operador de Justicia adopta en un determinado caso.
En base a lo anterior, el andlisis de si existié o no vulneracion del derecho constitucional al
debido proceso en la garantia de la motivacién en el acto administrativo impugnado, se
centrard en comprobar si aquella cumplié con los criterios constitucionales de razonabilidad,
Idgica y comprensibilidad. En el caso en estudio, el Memorando No. 0984.A-SG-GADM
2020, de 9 de noviembre de 2020, suscrito por el Sr. Fredy Saldarriaga Corral, Alcalde
Atacames; en el cual le hace conocer al sefior Silva Silva Pablo Jose, el CESE DE
FUNCIONES, en su calidad de Director de Planificacién del Gobierno  Auténomo
Descentralizado Municipal del Can Atacames..”, quien se encuentra obligado a recurrir a las
fuentes del derecho correspondientes a la naturaleza de la accion propuesta; en tal razdn, les
concernia sustentar la decisién con base en las normas constitucionales v legales Jus
consagran, desarrollan y regulan para las personas con enfermedades catastroficas como es el
caso del accionante sefior Silva Silva Pablo Jose; En este contexto, se tiene que el sefior Fredy
Gonzalo Saldarriaga Corral en su calidad de Alcalde del Gobierno Auténomo del Municipio
de Atacames, emite Memorando No. 0984 A-SG-GADM 2020 de 9 de noviembre de 2020,
sobre el CESE DE FUNCIONES, en su calidad de Director de Planificacion del Gaobierno




Auténomo Descentralizado Municipal del Can Atacames, baciendo referencia al art. 85 de la
LOSEP: vy en la accién de personal 420 de fecha 9 de 11 del 2020 lo sustenta en los art. 17 c)
de la LOSEP y 17 c) del reglamento a al LOSEP, asi como en el informe técnico
434-TH-GADMA-20 , pero no se ha indicado ni se ha estipulado cudl de los pardmetros
establece el articulo 47 de la Ley Orgénica de Serviciog Publicos, que son que se le atribuye
al funcionario para el cese de sus funciones, y determinar cual de los literales que estan abi es
el que aplican para el cese de funciones del accionante; no existe entendimiento l6gico para
c;ue se pueda establecer con calidad sencilla el motivo por el cual se realiza ¢l cese de
funciones tomando en consideracidn que varias resoluciones de corte constitucional han
establecido que la motivacion juzgara el pardmetro de toda la resolucién administrativa o
judicial que debe tener logica, congruencia y entendimiento que debe ser ¢l mas sencillo para
las personas atin sin conocer sobre el derecho puedan entender con facilidad cudles son las
circunstancias que llevaron enire la premisa mayor, la premisa menor y la conclusién estos
son los elementos facticos que la juzgadora no encontrado en el memordndum y accidn de
personal ya singularizado con el cual se dispuso el cese de funciones del accionante,
encontrandose violentado el derecho a la motivacion. OCTAVO. Bajo estos paramnetros
examinados el libelo de la accion, escuchadas las exposiciones del legitimado activo y el
legitimado pasivo en la audiencia pablica y analizada la prueba se verifica que Ja accion de
proteccién presentada por Silva Silva Pablo Jose, ecuatoriano, con C.C. 1705516589, en
contra del sefior Freddy Saldarriaga Corral, Alcalde del Gobierne Auténomo Desceniralizado
Municipal del cantén Atacames; Dr. Alejandro Sanchez, procurador Sindico del gobiernc
auténomo descentralizado municipal del cantén Atacames, quien ha solicitado mediante
accién de proteccién la declaratoria de violacién de varios de sus derechos constitucionales
como es la seguridad y no discriminacion, ef derecho al trabajo, a la seguridad social, a la
atencién prioritaria, a fa vida digna, al debido proceso, se ha indicado que la afeciacion de
estos derechos se debid al Memorando No. 0984.A-SG-GADM 2020 de 9 de noviembre de
2020, suscrito por el Sr. Fredy Saldarriaga Corral, Alcalde Atacames; en el cual se le hace
conocer al accionante Silva Silva Pablo Jose, el CESE DE FUNCIONES, en su calidad de
Director de Planificacion del Gobiemo Auténomo Descentrafizado Municipal del Canton
Atacames, documentacion que cousta en ¢l expediente a fojas 8, y, que dentro de su
explicacion detalla la razédn legal del articulo 85 de la LOSEP; v, la accion de personal 420,
de fecha 9 de noviembre del 2020 que se ampara en ef art. 17 ¢) de la LOSEP, y 17 ¢) del
REGLAMENTO LOSEP; as{ como el informe téenico 434-TH-GADMA-20. El accionante
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Carrera Hidalgo, cirujano general del Hospital del Valle, donde se le diagnostica el cancer de
prostata, documentacion con la que pone en conocimiento del GADMA su padecimiento, con
esto ha acreditado el accionante su requerimiento al accidn constitucional en relacién a la
vulneracion de sus derechos como una persona a atencion prioritaria, solicitando que se
proceda el reinfegro supuesto de trabajo como Director de Planificacion del Gobiermno
Auténomo  Descentralizado  Municipal del Cantén  Atacames, la entidad accionada
representada en esta audiencia por el abogado Hugo Elias Tenorio Charcopa. La entidad
accionada alegd que se hizo la validacién del certificado emitido con el reposo meédico
posterior a la fecha del cese de funciones, y en efecto es cierto ya que la documentacion
consta en el expediente, se hizo la validacidn el 20 de noviembre de 2020, sin embargo la
entidad accionada tenia conocimiento de [a situacién de enfermedad del hoy accionante desde
el 7 de octubre del 2020, 1a validacién es un tema de mera formalidad, que no puede estar
por encima de un principio y un derecho constitucional como es el derecho a la salud yala
atencion priorsitaria, presentd también como elemento probatorio el informe de seguimicnto
elaborado por [a sefiora Leda. Jenniffer Baloy Rodriguez, de fecha 25 de enero del ‘20253 la
misma que en su parte final f5.86 sefiala “le informo que con fecha 09 de noviembre las
21.13, la esposa del Arquitecto Silva Silva me envia fotografias de los certificados sin validar,
emitidos por la casa de salud donde fue atendido, y donde me manifiesta que tiene que
operarse de la prostata, y tiene 2 canceres, se acaban los dos con la respectiva operacion; asi
como entre otros presento ¢l informe téenico de talento humano N.434, para la suspensién de
nombramiento provisional del Ing. Silva Silva Pablo Jose; si bien es cierto el gobiemo
autdnomo descentralizado de Atacares, tiene autonomia para realizar el cese de funciones
como en efecto lo ha gjecutado, no es menos ciertn que las personas con enfermedades
catastrotficas tienen protecciones consagradas en la Constitucion, el articulo Art. 35.- Las
personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibirdn atencion prioritaria y especializada en los
ambitos plblico y privado. La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Furlan
y Familiares vs. Argentina, reitera que toda persona que se encuentre en una situacién de
vulnerabilidad es titular de una proteccion especial, en razén de los deberes especiales cuyo
cumplimiento por parte del Estado es necesario para satisfacer las obligaciones generales de

respeto y garantia de los derechos humanos. Por lo que se desecha las alegaciones efectuadas

por el legitimado pasivo dentro de la contestacién a la presente accién de proteccion.

NOVENO. RESOLUCION CONSTITUCIONAL. Por ias consideraciones expuestas, en




aplicacion de los principios de independencia imparcialidad, tutela judicial efectiva de los
derechos, seguridad juridica, verdad procesal establecidos en los Alts. 8,9, 23,25y 27 del
Cédigo Organico de la Funcién Judicial, en vinculacion directa con los Art. 75 y 82 de la
Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, sin ser necesario a otras constancias procesales, ya
que de la revision del proceso, asi como de las intervenciones realizadas por las partes
durante la audiencia pablica se ha podido evidencias la violacion de derechos
constitucionales, la suscrita Jueza Constitucional ADMINSITRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, declara fa procedencia de la
accidn de proteccién interpuesta por el legitimado activo SILVA SILVA PABLO JOSEL,
ecuatoriano, con C.C. 1705516589, seguida en contra seiior FREDDY SALDARRIAGA
CORRAL, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn Atacames;
Dr. ALEJANDRO SANCHEZ, procurador Sindico del gobiemo autéonomo descentralizado
municipal del canton Atacames; declarando, la violacion de derechos constitucionales, como
son: 1.- derecho a la seguridad juridica. 82 de la Constitucion; 2. Derecho al trabajo art. 33y
126 numeral 2 de la Constitucién; 3. Derecho al debido proceso en la motivacion art. 76
numeral 7 1); 4. Derecho a la igualdad y no discriminacion; 5. Derecho a una vida digna. 6.
Derecho a la salud. Disponiendo como medidas de reparacion: 1. Dejar sin efecto el
Memorando No. 0984.A-SG-GADM 2020, de 9 de noviembre de 2020, suscrito por el Sr.
Fredy Saldatriaga Corral, Alcalde Atacames; en el cual se le hace conocer al sefior SILVA
SILVA PABLO JOSE, ecuatoriano, con C.C. 1705516589, el CESE DE FUNCIONES, en su
calidad de Director de Planificacion del Gobierno Auténomo Descentratizado Municipal del
Can Atacames; as{ como ¢l correo de fecha 10 de noviembre de 2020 emitido por la
abogada Karla Vifia Directora de Talento Humano del Municipio de Atacames en el cual se le
hace conocer al accionante el memorandum singularizado en lineas superiores. 2. Aceptar la
presente accién de proteccion constitucional. 3. Como medida de restitucidn se dispone que
el sefior FPreddy Salddrriaga Corral en su calidad de Alcalde, Ab. Karla Vifia Castitlo en su
calidad de Directora de Talento Humano o quien sus veces, procedan con el reintegro de
forma inmediata al accionante sefior SILVA SILVA PABLO JOSE, a su puesto de trabajo o a
otro de igual categoria o nivel, al cargo qye desempefiaba antes de su desvincuiacién laboral,
debiendo informar de ello en el término de 20 dias, bajo las prevenciones de aplicacién del
articulo 86 numeral 4 de la Constitucién de la Repiblica. 4. Disponer que el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Atacames, a través de su autoridad competente, de

manera inmediata se ponga al dia en el cumplimiento de las obligaciones relativas a la
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seguridad social con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de la accionante, desde su
separacion laboral hasta'la fecha de reincorporacién del accionante. 5. Que el Gobiemo
Autonomo Descentralizado de Atacames, por medio de las autoridades correspondientes
cancele Jas remuneraciones y deméas beneficios legales y sociales que le corresponden al
sefior SILVA SILVA PABLO JOSE, desde la fecha en que fue separado de sus funciones
hasta su reintegro a su cargo, mds los intereses de ley; para la determinacion del monto
corcespondiente a la reparacién econdmica relativa a los haberes dejados de percibir por el
tiempo que la accionante estuvo separada de sus funciones inconstitucionalmente, se estara a
lo dispuesto en la regla jurisprudencial establecida en la sentencia N.° 004-13-SAN-CC
dentro del caso 0015-10-AN de 13 de junio de 2013. 6. Como garantia de no repeticion, se
dispone al - Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal de Atacames: i. La capacitacion,
formacion y educacion en materia de derechos humanos, en la especie de los derechos de
trabajadores con enfermedades catastréficas y su condicion de grupo de atencion prioritaria.
. Que esta sentencia se considere como una forma de reparacién a los derechos vainerados
del accionante y sea publicada en la pagina que tenga la institucién por un tiempo no inferior
a 30 dias a fin de que sea de conocimiento y atencion de todos aquellos que visitan esta
pagina ademas de los funcionarios propios de la entidad accionada.- Por secretaria, se remita
atentos oficios a la entidad accionada con la finalidad de que informe sobre el cumplimicato
de esta sentencia. La sefiora actuaria del despacho, una vez, que se notifique al legitimado
activo, como pasivo,  enviese el expediente constitucional a la Sala Provincial
Multicompetente de Esmeraldas, con sede en el cantén Esmeraldas; por cuanto, et legitimado
pasivo, en audiencia de forma oral ACCIONO SU DERECHO DE APELACION, como lo
establece el art. 24 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Controf Constitucional
en vincutacion a la sentencia No. 001-11-SCN-CC de ta Corte Constitucional, publicada en
Registro Oficial Suplemento 381 de 9 de Febrero def 2011, la interposicidn del recurso no
suspende la ejecucion de la sentencia, cuando el apelante fuere la persona o entidad
accionada. En la tramitacidn de la cusa se observaron las garantias constitucionales del
Articulo 73, 76 numeral 7 letra 1), 82, 168, 179, el principio de contradiccién establecido en el
Articulo 168 numeral 6 de la Cnhstituoi_én de la Replblica, Articulo 7 nuwineral [ de la
Convencién Americana de Derechos Humanos y Articulo 25 numeral 1 del mismo
instrumento internacional, normas de derecho internacional que de conformidad con el
Articulo 417 de la Counstitucién de fa Reptiblica que son de aplicacion inmediata en el Estado

ecuatoriano, igualmente como lo dispone el Articulo 5 del Cddigo Orgédnico de ia Funcion

Judicial, vinculante con lo que determinan los Articulos 1, 2, 4, 5, 6 y de la Ley Orgdnica de
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Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.- Ejecutoriada la presente sentencia,
remitase copia certificada a la Corte Constitucional, conforme lo dispone el numeral 5 del
Art. 86 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador. Actie la Ab. Carla Rosario Calderon
Garcia en calidad de secretaria del despacho accion de personal N* 0600-DPOS-2021-Y A

de fecha 7 de Mayo del 2021, CUMPLASE, OFICIESE Y NOTIFIQUESE .-

BONE RAMON JANETH JOHANA "
JUEZ

En Atacames, martes dicciocho de enero det dos mil veinte y dos, a pat'tirr -du?, iés onee horas y
dieciocho minutos, mediante boletas judiciales notifiqué fa SENTENCIA que antecsde a
SILVA S SIEVA  PABLO JOSE en la casilla No.o 9999 v comeo  electionico
melisse_gv23@hotmail.com, dana?? garciaf@hotmail.com,
garciavgarciaasociados@outlool.es, en el casiilero electronico No. 0201668746 del Dr/Ab.
MELISSA  GABRIELA  GARCIA  VITERL. DR, ALEJANDRO  SANCHEZ
(PROCURADOR SINDICO DEL GADM DEL CANTON ATACAMES) en el cormo
electrénico comunicacion@municipiodeatacames.gob.ecc; HUGO TENORIO CHARCGPA
SINDICO DEL GAD MUNICIPAL DE ATACAMES en ia casilla Mo, 9999 v corrco
electronico eliastenoriocharcopa@hotmail.com. PROCURALDOR GENERAL DEL ESTADO
en la casifla No. 72 y correo electronico gvasquez@pge.gob.ec. No se notifica a FREDDY
SALDARRIAGA CORRAL (ALCALDE DEL GADM DEL CANTON ATACAMES) por

no haber sefialado casilla.  Certifico:

CALDERON GARCIA CARLA ROSARIO
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