RESOLUCION ADMINISTRATIVA 1o
No. 008-2022
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ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE CANTON ATACAMES *= c@*\

CONSIDERANDO:

Que, luego del concurso de méritos y oposicién se entregd nombramiento
provisional mediante Accién de Personal No. 453 del 01 de noviembre de 2018 a =
sefora Martha Paola Saavedra Martinez, al cargo de ANALISTA, Servidor Publico 5,
grado 11, lo que motivd que el 04 de febrero de 2019, se le otorgue nombramiento
permanente con Accién de Personal No. 044, en la misma fecha;

Que, mediante Accion de Personal N. 056 del 04 de enero del 2021, se le notificé a
la sefiora Martha Paola Saavedra Martinez, el traspaso de puesto en calidad de
Analista, Servidor Publico 5, grado 11, de la Direccién de Talento Humano, a la
Direccidn de Obras Publicas;

Que, mediante Accidn de Personal N. 309 del 02 de julio del 2021, se le notificé a
la sefiora Martha Paola Saavedra Martinez, la supresion de puesto del cargo de
Analista, Servidor Publico 5, grado 11; '

Que, haciendo uso de las acciones constitucionales la sefiora Martha Paola
Saavedra Martinez accioné una de las garantias jurisdiccionales como es la Accidn
de Proteccion, y mediante resolucién emitida por la Ab. Janeth Johana Bone
Ramon, Jueza de la Unidad Judicial Multicompetente de Atacames-Esmeraldas, de
fecha 07 de mayo de 2021, declara la procedencia de la accion de proteccion
interpuesta por referida funcionaria. “(...). Disponiendo como medida de reparacion:
1. Dejar sin efecto la accion de personal N° 309, de julio del 2021, suscrito por el
sefior Fredy Saldarriaga Corral en su calidad de autoridad nominadora, Ab. Karla
Vifia Castillo en su calidad de Directora de Talento Humano del Gobierno Auténomo
Descetralizado Municipal de Atacames, por medio del cual se notifica la supresidn
del puesto de analista, con indemnizacion a la servidora publica Ingeniera
SAAVEDRA MARTINEZ MARTHA PAOLA. (...)"(sic.).

Que, como medida de restitucion se dispone que el sefior Freddy Saldarriaga Corral
en su calidad de Alcalde, Abg. Karla Vifia Castillo en su calidad de Directora de
Talento Humano o quien haga sus veces, procedan con el reintegro de forma
inmediata a la accionante SAAVEDRA MARTINEZ MARTHA PAOLA, a su puesto de
trabajo o a otro de igual categoria o nivel.

En ejercicio de las facultades establecidas en el articulo 60 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn.

RESUELVE
Primero.- Disponer a la Direccion de Telento Humano, Direccién Financiera yV

Procuraduria Sindica, realizar todas las acciones pertinentes a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en resolucidn de la Accidn de Proteccién N° 08308-
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: vida por la funcicnaria Martha Paola Saavedra Martinez, en contra
delrGobierno AUtdnomo Descentralizado Municipal del cantén Atacames.

Segundo.- Disponer a la Direccion Financiera para que en conjunto con la
Direccion de Talento Humano, realice el cdlculo respectivo de los montos
correspondiente a las remuneraciones no percibidas desde el 06 de julio de 2021,
mas beneficios de ley; a la funcionaria Martha Paola Saavedra Martinez.

Tercero.- Disponer a la Direccion Financiera del GAD Municipal del cantdn
Atacames, pague las remuneraciones no percibidas, y mas beneficios de ley,
desde el 06 de julio de 2021 hasta la reincorporacién a su puesto de trabajo,
con los intereses legales, debiéndose descontar de tal cantidad los valores que
se hubieran entregado por concepto de indemnizacién que se hubiera pagado;
para la determinacion del monto correspondiente a la reparacién econdémica
relativa a los haberes dejados de percibir por el tiempo que la funcionaria
Martha Paola Saavedra Martinez, estuvo separada de sus funciones.

Cuarto. - Disponer a la Direccion de Talento Humano del GAD Municipal del
canton Atacames, incluya deberd impartir la capacitacién, formacién y educacidn en
materia de derechos humanos, en la especie de los derechos de trabajadores con
enfermedades catastrdficas/profesionales y su condicién de grupo de atencidn
prioritaria.

Quinto.- Con el propésito de cumplir esencialmente con la resolucidon de la Accidn
de Proteccion N° 08308-2021-00689, la Direccidn de Talento Humano serd la
encargada de efectuar las notificaciones correspondientes a la funcionaria que se
reintegra con la debida accion de personal, previa certificacién presupuestaria que
respalde informe técnico de reintegro.

Sexto.- En atencion a los dispuesto en la sentencia de la Accidn de Proteccidn
N°© 08308-2021-00689, por intermedio de Secretaria General del GAD Municipal del
canton Atacames, se disponga al drea de Sistemas del GAD Municipal del cantén
Atacames, la publicacion de la sentencia en la pagina web por el plazo de 30 dias.

Séptima. - La Direccidn Financiera y la Direccidén de Talento Humano, en el
ambito de sus respectivas competencias, se encargardn de ejecutar las
disposiciones emitidas en la presente resolucidn.

Octava.- Oficiese con esta resolucidn administrativa a la Abg. Janeth Johana Bone
Ramon, Jueza de Unidad Judicial Multicompetente de Atacames-Esmeraldas, a fin
de hacer conocer el cumplimiento en la sentencia dictada a favor de la funcionaria
Martha Paola Saavedra Martinez, dentro de la Accion de Proteccidén N° 08308-2021-
00689,

Disposicion Final. -La presente resolucién entrard en vigencia desde la fecha de
su expedicion.

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTQO YOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON ATACAMES
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REPUBLICA DEL ECUADOR
UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE DE
ATACAMES -ESMERALDAS

Oficio No. 005.-2022-UIMCA-E.
Atacames, 17 de Enero del 2022

Sr.
Freddy Saldarriaga Corral.
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Atacames.

Ciudad.-

Dentro del proceso de ACCION DE PROTECCION signado con el No.- 08308-
2021-00689, seguido por la SAAVEDRA MARTINEZ MARTHA PAOLA, en
contra de los sefiores, FREDDY SALDARRIAGA CORRAL EN SU CALIDAD
DE ALCALDE, AB. KARLA VINA CASTILLO EN SU CALIDAD DE
DIRECTORA DE TALENTO HUMANO O QUIEN SUS VECES; Y EL SENOR
... "PROCURADOR SINDICO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ATACAMES, se ha dispuesto lo

siguiente:

PARTE PERTINENTE: (% );ADMINSITRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL



PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA

CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, declara la procedencia de la
accién de proteccién interpuesta por la legitimada activa SAAVEDRA MARTINEZ
MARTHA PAOLA, ecuatoriano, con C.C. 0801851122, seguida en contra del sefior
Freddy Saldarriaga Corral en su calidad de Alcalde, Ab. Karla Vifia Castillo en su
calidad de Directora de Talento Humano o quien sus veces; y el sefior Procurador
Sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Atacames declarando,
la violacién de derechos constitucionales, como son: 1 .- derecho a la seguridad juridica.
82 de la Constitucién; 2. Derecho al trabajo art. 33 y 326 numeral 2 de la Constitucidn;
3. Derecho al debido proceso art. 76 numeral 1; 4. Derecho a la igualdad y no
discriminacién; 5. Derecho a la seguridad social. Disponiendo como medidas de
reparacion: 1. Dejar sin efecto la accién de personal N.309, de fecha 2 de julio del 2021,
suscrito por el sefior Freddy Saldarriaga Corral en su calidad de autoridad nominadora,
Ab. Karla Vifia Castillo en su calidad de Directora de Talento Humano del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Atacames, por medio del cual se notifica la
supresién del puesto de analista, con indemnizacién a la servidora piblica Ingeniera
SAAVEDRA MARTINEZ MARTHA PAOLA. 2. Aceptar la presente accién de
proteccidn constitucional. 3. Como medida de restitucién se dispone que el sefior
Freddy Saldarriaga Corral en su calidad de Alcalde, Ab. Karla Vifia Castillo en su
calidad de Directora de Talento Humano o quien sus veces, procedan con el reintegro
de forma inmediata a la accionante SAAVEDRA MARTINEZ MARTHA PAOLA, a su
puesto de trabajo o a otro de igual categorfa o nivel, debiendo informar de ello en el
término de 10 dfas, bajo las prevenciones de aplicacién del articulo 86 numeral 4 de la
Constitucién de la Repiblica. 4. Disponer que e] Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Atacames, a través de su autoridad competente, de manera inmediata se
ponga al dia en el cumplimiento de las obligaciones relativas a la seguridad social con
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de la accionante, desde su separacidn
laboral hasta la fecha de reincorporacién del accionante. 5. Que el Gobierno Auténomo
Descentralizado de Atacames, por medio de las autoridades correspondientes cancele

las remuneraciones y demds beneficios legales y sociales que le corresponden a la



sefiora Martha Paola Saavedra Martinez, desde la fecha en que fue separado de sus
funciones hasta su reintegro a su cargo, mds los intereses de ley, debiéndose descontar
de tal cantidad los valores que se hubieran entregado por concepto de indemnizacién
que se le hubiera pagado; para la determinacion del monto correspondiente a la
reparacién econdémica relativa a los haberes dejados de percibir por el tiempo que la
accionante estuvo separada de sus funciones inconstitucionalmente, se estard a lo
dispuesto en la regla jurisprudencial establecida en la sentencia N.& 004-13-SAN-CC
dentro del caso 0015-10-AN de 13 de junio de 2013. 6. Como garantia de no repeticion,
se dispone al Gobiemno Auténomo Descentralizado Municipal de Atacames: i. La
capacitacién, formacién y educacion en materia de derechos humanos, en la especie de
los derechos de trabajadores con enfermedades catastréficas/profesionales 'y su
condicién de grupo de atencién prioritaria. ii. Se dispone al municipio del cantén
Atacames la publicacién de la sentencia en su pagina web por el plazo de 30 dias. 7.
Considerar que esta sentencia, que reconoce el derecho de la persona accionante,
constituye una forma simbdlica de reparacién con relacién a la vulneracién a su derecho
al trabajo de una persona con discapacidad. Por secretaria, se remita atentos oficios a la
entidad accionada con la finalidad de que informe sobre el cumplimiento de esta
sentencia. La sefiora actuaria del despacho, una vez, que s notifique al legitimado
activo, como pasivo, enviese el expediente constitucional a la Sala Provincial
Multicompetente de Esmeraldas, con sede en el cantén Esmeraldas; por cuanto, el
legitimado pasivo y activo, en audiencia de forma oral accionaron su derecho de
apelacion, comd lo establece el art. 24 de la Ley Orgénica de Garantfas Jurisdiccionales
y Control Constitucional en vinculacién a la sentencia No. 001-11-SCN-CC de la Corte
Constitucional, publicada én Registro Oficial Suplemento 381 de 9 de Febrero del 2011.
Estableciendo que la interposicién del recurso no suspende la ejecucién de la sentencia,
cuando e apelante fuere la persona o entidad accionada. En la trarnitacién de la cusa se
observaron las garantias constitucionales del Articulo 75, 76 numeral 7 letra 1), 82, 168,
179, el principio de contradiccién establecido en el Articulo 168 numeral 6 de la
Constitucién de la Republica, Articulo 7 numeral 1 de la Convencién Americana de

Derechos Humanos y Articulo 25 numeral 1 del mismo instrumento internacional,



normas de derecho internacional que de conformidad con el Articulo 417 de Ia
Constitucién de la Repiblica que son de aplicacién inmediata en el Estado ecuatoriano,
igualmente como lo dispone el Articulo 5 del Cdédigo Orgénico de la Funcién Judicial,
vinculante con lo que determinan los Articulos 1, 2,4,5,6y de la Ley Orgdnica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional .- Ejecutoriada la presente
sentencia, remitase copia certificada a la Corte Constitucional, conforme lo dispone el
numeral 5 del Art. 86 de la Constitucién de la Republica del Ecuador. Actde la Ab.
Carla Rosario Calderon Garcia, en calidad de secretaria del despacho accién de
personal N& 0600-DP08-2021-YA de fecha 7 de Mayo del 2021. CUMPLASE,
OFICIESE Y NOTIFIQUESE -

Lo que comunico a usted para su cumplimiento y fines legales pertinentes.

Atentamente,




Fecha Actuaciones judiciales

Ab. Janeth Johana Bone Ramon
JUEZA

10/01/2022 ACEPTAR ACCION
16:01:00

Atacames, lunes 10 de enero del 2022, las 16h01, VISTOS.- Abg. Janeth Johana Bone Ramén, avoque conocimiento de la
presente accién, en mi calidad de Jueza Constitucional de la Unidad Judicial Multicompetente, con Sede en el Cantén Atacames,
creada mediante Resolucién No. 058-2016 por el Pleno del Consejo Nacional de la Judicatura, publicada en la Edicién Especial
del Registro Oficial No. 756 segundo suplemento, de fecha 17 de mayo del 2016; y, Conforme se desprende de la Accién de
Personal No. 7843-DNTH-2015-SBS, de fecha 23 de junio 2015; atento al estado de la causa se dispone: a) DE LAS PARTES:
ACCIONANTE: SAAVEDRA MARTINEZ MARTHA PAOLA, ecuatoriano, con C.C. 0801851122, de 47 afios de edad, casada,
domiciliado en el cantén y provincia de Esmeraldas. ACCIONADOS: sefior Freddy Saldarriaga Corral en su calidad de Alcalde, Ab.
Karla Vifia Castillo en su calidad de Directora de Talento Humano o quien sus veces; y el sefior Procurador Sindico del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Atacames; Solicitando se cuente con el sefior Procurador General Del Estado, en la
persona del Dr. Ifigo Salvador Crespo. b) Antecedentes: Ha comparecido a la administracién de justicia Constitucional la seficra
SAAVEDRA MARTINEZ MARTHA PAOLA, manifestado: “...PETICION CONCRETA: 1 Que se califique esta accidn de proteccién
por reunir los requisitos de ley de acuerdo a los articulos 6, 9, 10, 18, 39, 40 y 41 de la Ley Organica de garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional; articulos 86 y 88 de la Constitucion de la Republica; y, se declare en sentencia la vulneracion de mis
derechos constitucionales: 11, 33, 34, 35, 47, 66 numerales 2 y 4; al debido proceso art. 76 numerales 1 y; seguridad juridica art.
82 de la Constitucion de la Republica; se disponga mi REINTEGRO inmediato al cargo de ANALISTA DE TALENTQO HUMANO-
SERVIDOR PUBLICO 5 del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Atacames; y, como reparacién econémica se
ordene también el pago de todos mis haberes dejados de percibir desde el momento que se produjo la vulneracion, esto es, desde
el 5 de julio de 2021 hasta la presente fecha al tenor del articulo 19 de la LOGJCC y se disponga adicionalmente el pago de la
indemnizacion de 18 establecido meses en el articulo 51 la Ley Organica de Discapacidades. Como reparacion inmaterial se
disponga al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Atacames que, publique esta sentencia en su pagina web
institucional a fin de que nunca mas se vulnere los derechos constitucionales de las personas con discapacidad. Se disponga
adicionalmente al CONADIS y al Defensoria del Pueblo que vigilen el cumplimiento de la sentencia e informen a su judicatura
oportunamente lo que corresponda”.- ¢) Caliticada y aceptada a trdmite la accién, se procede con la citacién a la parte accionada,
asi como la notificacion en legal y debida forma al sefior Procurador General del Estado; llevandose a cabo la audiencia, a la que
comparecieron la accionante SAAVEDRA MARTINEZ MARTHA PAOLA, en compaiiia de su defensa técnica Abg. Cristhian
Najera Ruiz; la entidad accionada, interviene a través del Ab. Hugo Tencrio Charcopa, quien a su vez es el procurador sindico del
Municipio del cantén Atacames; asi como también comparece el Abg. Fabricio Vasquez, en representacion del procurador general
del estado. La audiencia se desarrollé conforme los parametros de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, por lo cual la suscrita Jueza, luego de escuchar las intervenciones y analizar los elementos presentados emitié la
sentencia oral, siendo el momento de pronunciarse de forma escrito se lo realiza en los siguientes términos: PRIMERO: La
suscrita Jueza Constitucional de la Unidad Judicial Multicompetente del canton Atacames, al haber sido asignada mediante el
sorteo de ley; es competente para conocer y resolver la presente Accién de Proteccién, conforme lo previsto en el Art. 86 numeral
2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo dispuesto en el Art. 7 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. SEGUNDO: La Accion de Proteccién, se ha sustanciado conforme las normas
constitucionales y legales que rigen la materia, garantizando a las partes el ejercicio de sus derechos procesales; no advirtiéndose
omision de solemnidad sustancial o violacion de trdmite que incida en la decision de la causa, por lo que se declara la validez de lo
actuado.- TERCERO.- El Art. 6 de la Ley Orgédnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, determina que la
finalidad de las garantias “...Las garantias jurisdiccionales tienen como finalidad la proteccién eficaz e inmediata de los derechos
reconocidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, la declaracién de la violacion de uno o
varios derechos, asi como la reparacién integral de los dafios causados por su violacién...”; es decir, que la accion de proteccién
es una herramienta juridica mediante la cual se exige al Estado un comportamiento de respeto o garantia de los derechos
numanos, las mismas que deben ser adecuadas y eficaces; y, continuando con lo preceptuado en el Art. 16 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la persona accionante debe demostrar los hechos que alega en la demanda o
en la audiencia, excepto en los casos en que se invierte la carga de la prueba; es decir, demostrar y justificar lo preceptuado en el
Art. 88 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, “la accién de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucién y [.J.odré interponerse cuando exista una vulneracioén de derechos constitucionales, por
actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas publicas cuando supongan la privacién del goce o
ejercicio de los derechos constitucionales; v cuando la violacion proceda de una perscona particular, si la violacién del derecho
provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios, si actia por delegacién o concesion, o si la persona afectada se
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encuentra en estado de subordinacién, indefensién o discriminacion...”.- CUARTO.- De conformidad con lo preceptuado en el Art.
39 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, el objeto de la accién de proteccidn constitucicnal es
el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion y tratados internacionales sobre derechos humanos, que
no estén amparados por las acciones de habeas corpus, accesc a la informacion publica, habeas data, por incumplimiento,
extraordinaria de proteccién y extraordinaria de proteccién contra decisiones de la justicia indigena. La Accién Ordinaria de
Proteccién ha sido creada y procede con la finalidad de tutelar los derechos constitucionales de forma directa y eficaz, que se
encuentran vulnerados; al respecto el Articulo 88 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dice: “...La accién de proteccion
tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucidn, podra interponerse cuando exista una
vulneracion de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas
publicas cuando supongan la privacién del goce o gjercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violacién proceda de una
persona particular, si la violacién del derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios, si actla por delegacién o
concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefensién o discriminacion...”. De ello se deduce
que la Accién de Proteccién, tiene como finalidad de manera exclusiva la defensa y proteccion de los derechos constitucionales;
teniendo lugar Unicamente cuando existe una violacién de un derecho, a través de una violacion de un tercero, de ahi que la
afectacion del derecho debe ser evidentemente clara, cierta, precisa, es decir no debe implicar la interpretacién de normas legales,
pues de ser ese el caso, lo juridicamente acertado seria utilizar las vias ordinarias respectivas, de la manifestado podemos
sefialar que la accion de proteccién se ha creado para enfatizar la vigencia del estado constitucional de derechos, conforme asi lo
sostiene el tratadista Juan Montafia Pino en su obra "Aproximacion a los Elementos basicos de la Accion de Proteccién” Editorial
A.ANV.V., Quito 2008, pag. 103 en la que sostiene: “en la actualidad la accién de proteccion sirve para lograr la tutela general de
los derechos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos; no hay que olvidar que
la accién de proteccion es o constituye la clausula general de competencia en materia de garantias, de tal manera que mediante
ella se puede garantizar, todos los derechos, en particular aguellos que no tengan o no estén amparados por una via procesal
especial, y en tanto se constituye en la herramienta béasica para la garantia de los derechos de las personas, colectivos y de la
naturaleza del Ecuador, ya que es el instrumento basico e inmediato con que cuenta el ordenamiento juridico ecuatoriano para
tutelar eficazmente los derechos”; lo que a su vez tiene relacién con lo que indica el Tratadista PEREZ ROYO, Javier, cuando
sefala que la accién de proteccién es de naturaleza exclusivamente "constitucional, en el que ni interesa ni debe interesar la
disputa o conflicto que subyace al mismo, sino Unicamente si en la resolucién de dicho conflicto se han vulnerado o no derechos
fundamentales...”. De lo dicho entonces esta completamente claro que la Accién de Proteccion se interpondra cuando: a).- Exista
una vulneracién de derechos constitucionales por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial; b).- Contra politicas
publicas cuando suponga la privacion del goce o ejercicio de derechos constitucionales; y, ¢) Cuando la violacién proceda de una
persona particular, si la violacion del derecho provoca dafic grave, si presta servicios publicos impropios, si actlia por delegacién,
concesioén o si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefension o discriminacién. Por lo que de
conformidad al texto constitucional bastaria que exista una vulneracién de derechos constitucionales o la privacién del goce o
ejercicio de los derechos constitucionales en los actos dictados por autoridades no judiciales o en la emisién de politica publicas;
y, cuando la violacién provenga de un particular debe concurrir al menos las siguientes circunstancias, que provoque dafio grave,
preste servicios publicos impropios, que actué por delegacién o concesion, que la persona afectada se encuentra en estado de
subordinacién, indefension o discriminacién.- QUINTO: Con la finalidad de establecer si existe o no vulneracion de Derechos
Constitucionales se ha desarrollado la audiencia Oral y publica en atencion a lo dispuesto en el art. 14 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en la cual tanto el accionante; la entidad accionada y el representante del
Procurador General del Estado, han realizado las exposiciones respectivas, de lo cual encontramos lo siguiente: 5.1.) Intervencion
De la parte Accionante A través del Abg. Cristhian Najera Ruiz, quien manifiesta: “...A efectos de audio voy a invocar toda la
normativa constitucional, es asi que Saavedra Martinez Martha Paola con tarjeta del conadis 08.11584 prueba su condicién de
discapacidad y atencién pricritaria, en esa condicion del 54% de discapacidad eleva su conocimiento por via constitucional que ha
sido vulnerada en los articulos 11, 33, 34, 35, 47, 66 numeral dos, cuatro, 76 numeral uno y 82, y fundamenta su reclamo en la
norma constitucional 26, 88, y 444 de la garantia de la supremacia de los ciudadanos, en concordancia con el articulo nueve, 10,
18, 21 y 39 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, probamos la condicién en razén de lo
dispuesto en el articulo 377 que establece la condicion de discapacidad de atencion prioritaria, los legitimados pasivos de manera
que se ha superado esta fase y lo que nos trae en sintesis es aprobar los antecedentes. A fin de demostrar a su sefioria como se
vulneraron los derechos constitucionales de Martha Saavedra Martinez, quien gana un curso de méritos y oposicién el 5 de
noviembre de 2018, consta en el expediente la accién de personal y el 30 de octubre de 2020, sufre cambios administrativos a la
jefatura, finalmente a este nuevo puesto, cuando digo sufre, es porque se la discrimina, entrando a un estatus de discriminacién en
donde fue enviada a un patio donde estan las maquinarias expuestas con los compafieros direccionados para que la acosen
laboralmente y hacerla renunciar, lo que nunca ocurrié, porque mi defendida necesita de sus ingresos producto de su trabajo,
finalmente el 4 de enero de 2021, le hacen el cambio administrativo, el traspaso definitivo a ese nuevo puesto que es en la
direccién de obras publicas, en este puesto le cesan en funciones suprimiéndole la partida y anulandole ese cargo, configurandose
el crimen y la violacién de derechos constitucionales, en virtud de qué la sacaron del puesto que gano el concurso, la cambian
definitivamente a la direccion de obras publicas; los derechos constitucionales los voy a citar en derecho a la igualdad y no
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discriminacion, porque en su condicién de discapacidad, otras personas se encuentran en funciones gozando de su sueldo, con
esto no quiero decir que otros deben de salir simplemente que mi defendida nunca recibié eso y ahi se configura esta vulneracién
de derechos constitucionales, nosotros entendemos que el trabajo es un derecho y obligacién que sirve de sustento para poder
mantener a su familia y mas ain en atencién prioritaria, es una mujer madura, de tal manera que no es facil buscar un nuevo
trabajo, no puede ser sujeto de esa atencién gratuita porque ya no trabaja y por eso ve la apertura médica del Estado, y por
supuesto a la atencion prioritaria de discapacidad estipulado en el articulo 77, fue separada sin considerar las acciones para
garantizar un trabajo y potencialidad como dicta la norma constitucional, |a vida digna determinada en el articulo 76 numeral 2
porque para entender la vida digna, que es vivir sin miedo, sin temor, y es todo lo contrario que ella vivié y esta viviendo por lo que
no goza de la vida digna garantizada por el Estado y finalmente al debido proceso y la seguridad juridica, no se respetaron los
derechos y las normas que garantiza la condicién de atencién prioritaria porque se ignoré su derecho a la defensa y a la seguridad
juridica porque alli respetarse todas estas normas que hemos citado incluidas las que dice el articulo 58 de la Ley de Servicios
Pablicos y 51 de la Ley Orgéanica de Discapacidades, a él irrespetarse aquellas se puede ver que se cometié la inseguridad
jurfdica que es lo contrario a lo que la constitucién establece.... Por lo que solicito que la ingeniera Saavedra Martinez Martha
Paola, sea reintegrada a su puesto analista de alcantarillado, cargo dispuesto por traspaso definitivo y suprimido de ese cargo por
la accion de fecha 2 de Julio de 2021, qué se disponga el reintegro inmediato al cargo de analista de alcantarillado y que se
considere en su sentencia que se le paguen todos los sueldos no cancelados desde la fecha que fue desvinculada, se considere lo
dispuesto en el articulo 51 de la Ley Orgénica de Discapacidades, que imponga que el CONADIS y la Defensorfa del Pueblo den
sentencia cuando se disponga el reintegre de mi defendida”. 5.2. Intervencion del Ab. Hugo Tenorio Charcopa, quien comparece
en nombre y representacion de los sefiores sefior Freddy Saldarriaga Corral en su calidad de Alcalde, Ab. Karla Vifa Castillo en
su calidad de Directora de Talento Humano; y el sefior Procurador Sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Atacames; manifiesta: "Se ha escuchado detenidamente la intervencion del defensor técnico de la legitimada activa la persona de
la sefiora Martha Paola Saavedra Martinez, inicia su intervencion alegando su condicién de persona con discapacidad, sin
embargo el articulo 1 del Reglamento a la Ley Orgénica de Discapacidades sefiala que la persona con discapacidad es aquella
que como consecuencia de una o mas deficiencias fisicas con independencia de la causa que lo hubiese originado
independientemente de su capacidad bioldgiza para ejercer una o mas actividades esenciales de la vida, decimos esto porque los
hechos notorios no necesitan ser probados, en esta audiencia claramente se puede observar que la ciudadana Martha Paola
Saavedra Martinez, no justifica su calidad de persona con discapacidad, por los siguientes medios probatorios conforme el articulo
2 invocado del Reglamento a la Ley Orgénica de Discapacidad, en su articulo 3 sefiala que el proceso de calificacion corresponde
a la autoridad para emitir el certificado o documento para que dicte la calificacién de la discapacidad, la certificacién de
discapacidad, en efecto el Ministerio de Salud Publica conforme la documentacién que oportunamente ingresaré al cuaderno
procesal , por el principio de contradiccion exigiré a la defensa técnica de la legitimada activa que la documentacién emitida en su
despacho encontramos el certificade Unico de calificacion de discapacidad, sin embargo no encontramos en la calificacion de la
discapacidad, en ese formulario se va a poder observar que no existe nimero de registro, la documentacién observada por el
Ministerio de Salud Publica, no determina ninglin grado de discapacidad grave como alega la defensa técnica, se indica que la
sefiora Saavedra Martinez Martha Paola, indica que segtin el sistema fue ingresado el 28 de junio del afio 2019, tiene atenciones
médicas realizadas en el tipo C de Las Palmas y es afiliado fuera del tiempo de prescripcion, prescripcion se refiere a que la Ley
de Discapacidad tiene una vigencia, ahi es donde vamos a encontrar un sin nimero de contradicciones porque en el documento
incorporado en el cuaderno procesal tiene como fecha 15 de julio del afio 2014, después encontramos otro documento donde
indica que el carnet fue entregado con fecha 18 de febrero de 2013, es decir un sin nimero de fechas que determinan que en la
actualidad dicho carnet no se encuentra vigente, no se encuentra vigente porque claramente se ha escuchado que las
certificaciones que se incorporan al cuaderno procesal todas son del afio 2016, se solicita la legitimada activa gue actualice su
carnet de discapacidad y siempre se ha negado, siempre ha venido actuando con un carnet qué deberia tener validez afio, a afio
conforme lo indica el reglamento a la Ley Organica de Discapacidades el cual me permitiré incorporar al cuademo procesal, luego
escuchamos decir al defensor técnico que el Municipio de Atacames violentando todo estado de derecho ha procedido a despedir
a una persona de su lugar de trabajo cuando invoca el acuerdo ministerial el cual también incorporaré al cuaderno procesal y sdlo
da lectura a lo que le conviene. Indica el articulo 3 de dicho reglamento de las inserciones para la suspension del puesto, debié
haber indicado discapacidad severa podemos observar que la legitimada activa el dia de hoy esta haciendo acompaiiada de su
defensa y no se observa con ninguna discapacidad severa, bajo ese principio consta el informe técnico 0 23-TH de fecha 18 de
enero de 2021 suscrito por la abogada Karla Vifia quien en su conclusién y dentro del manual del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Atacames recomienda que en base a las actividades que realiza es procedente que se suprima, lo
expuesto por cuanto el informe econémico determina la situacién que atraviesa el Municipio con relacion a los puestos de trabajo,
no indica por qué fue suprimida, esos fueron los motivos para la supresion del puesto, no fue por acoso laboral, se lo llevé a un
lugar donde estaba acomparfiado de varios hombres, ninguno de esos hombres la acusaron porque de haberla acosado existiria
una denuncia en la fiscalia provincial los cuales no han sido exhibidos en esta audiencia. Bajo todas esas consideraciones se
procede a cambiarla de lugar de trabajo, por esas consideraciones no cabe la accion de proteccion, porque el mecanismo o la via
para gue ella acuda ante el tribunal contencioso administrativo, han presentado una accién de proteccién y no ha motivado ni
justificado ninguna relacion de derechos constitucionales. 5.3.) intervencion del Ab. Fabricio Vasquez, en representacidn del sefior
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Procurador General del Estado, manifiesta: Solicite al término de seis dias para legitimar mi intervencion, debo indicar que esta
procuraduria se va a referir en términos eminentemente judiciales, una vez escuchada en la parte accionada, esta Procuraduria
solicita que resuelva en su decisién la que derecho corresponda tomando en consideracién la sentencia constitucional que tiene
que ver con la estabilidad laboral. Las partes procesales hicieron uso de la réplica y contrarréplica de ley. SEXTO. 6.1. ANALISIS
DE LAS ARGUMENTACIONES CONSTITUCIONALES Y PRUEBAS.- Dentro de este proceso constitucional, y en relacién a su
sustanciacién, la suscrita Jueza, debe establecer la vulneracién de derechos constitucionales por los actos u omisiones de
cualquier autoridad publica no judicial, en donde se establezca que la persona afectada se encuentra en estado de indefension, lo
que es recogido por la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su art, 86, en vinculacion constitucional y juridica con el art.
39 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccional y control Constitucional. Por lo cual, la legitimacién activa y pasiva de los
intervinientes en los procesos constitucionales, debe ser garantizada por el juez Constitucional, como en efecto se ha respetado la
intervencion de los legitimados dentro del proceso. En relacién a las pruebas y las alegaciones realizadas por los legitimados se
establece lo siguiente: 1.- Se debe garantizar la eficacia y la supremacia constitucional; supremacia que no solo controla la
progresividad de los derechos humanos en la Constitucién, sino que también le da el caracter de supra legalidad, es decir, hay
que respetar el cometido esencial de la norma. 2.- Se debe observar los principios de la justicia Constitucional, los mismos que se
encuentran adjetivados en el art. 2 de la LOGJCC. 3.- Seguidamente se debe cumplir con los principios procesales que garantizan
la justicia constitucional, dispuestos en el art. 4 ibidem. 4.- Resolver conforme a los precedentes constitucionales, en sus fines
para que sus resoluciones sean erga omnes y vinculantes. El Art. 16 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, establece: “...Pruebas.- La persona accionante debera demostrar los hechos que alega en la demanda ¢ en la
audiencia, excepto en los casos en que se invierte la carga de la prueba...”. 6.2. a) En el presente caso, se establece que la
legitimada activa ha aportado con pruebas: a) sentencia constitucional de la corte que es la 089-19P qué a paginas 7, 8, y 10, con
lo que prueba que las personas con discapacidades le es prohibido la desvinculacién o separacién, b) de fs. 22 a 27, La
defensoria del Pueblo de Esmeraldas ya llamé la atencién al municipio y lo sancioné, como prueba como es del caso 1670 del
2020 con fecha 9 de marzo, suscrito por el abogado Alex Estupifian, representante de la defensoria del Pueblo, ya se le advirtié
para el caso de mi defendida, c) de fs. 5 a la 21, informe suscrito por el abogado Byron Romero Director del Trabajo de
Esmeraldas en donde indica como conclusiéﬂ'que esta notificado y que han incumplido el acuerdo ministerial 0- 82 en cuanto a la
normativa de erradicacién a la discapacidad, d) reporte del 27 de abril de 2013, del 11 de septiembre de 2013 y de 11 de julio de
2019 en favor de mi defendida que es suscrito por el IESS en su condicidn de asegurada en donde determina y demuestra la
atencion prioritaria por ser paciente de cancer, también de SOLCA a fecha 12 de febrero de 2016, todos dicen tratamiento
oncolégico, e) un certificado de discapacidad, y consecuentemente un certificado del 15 de julio de 2014 donde dan la certificacién
del carnet con el 54% de discapacidad fisica grave, y un actual notariado con fecha 8 de septiembre de 2021 donde certifica el
porcentaje del 54% grave de mi defendida emitido por la especialista Pacla Cabezas, f) A fojas 3 del expediente constitucional se
encuentra la accién de personal con la que ganoé el concurso de méritos, g) a fojas 1 el cambio administrativo cuando le alteran
supuesto ganado en el concurso de méritos y oposicidn y le envia al departamento de alcantarillados, finalmente se le confirma el
cambio administrativo con un traslado definitivo; h) de fojas 28 hasta la 54 se encuentra la mayoria de certificados en copias
certificadas otorgada por la notaria sexta de Esmeraldas; i) de fojas 92 a las 98 se encuentra el acuerdo ministerial; que
corresponden a demostrar la violacion del derecho constitucional reclamado. b) Por su parte la entidad accionada, presento como
elementos probatorios: a) La resolucidon administrativa suscrita por el sefior Freddy Saldarriaga Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Atacames ddnde dispone el pago de los haberes que asi ha sido para la sefiora Martha Paola donde se
procedid a transferir a su cuenta la cantidad de $5350 que justifico con el memorandum de fecha 12 de julio de 2021 suscrita por
el Ingeniero Gustavo Bermeo Ochoa; b) informe técnico de fecha 18 de enero de 2021 en la que consta en el informe de
suspension de puesto suscrito por la abogada Karla Vifia; ¢) acuerdo ministerial donde claramente se puede establecer el
procedimiento para la suspension del puesto de las instituciones del sector publico y claramente se indica que es procedente la
suspension del puesto conforme lo establece el articulo 1, 2, 3 de dicho acuerdo ministerial; d) El ordenamiento a la ley organica
de discapacidades. Que corresponde a desvirtuar la violacién de los derechos constitucionales que alega la parte accionante.
SEPTIMO.- Determinacién y desarrollo del problema juridico a resolver: Corresponde a la suscrita Jueza Constitucional establecer
si la accion de personal N.309, de fecha 2 de julio del 2021, suscrito por el sefior Freddy Saldarriaga Corral en su calidad de
autoridad nominadora, Ab. Karla Vifia Castillo en su calidad de Directora de Talento Humano del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Atacames, en el cual se notifica la supresién del puesto de analista del gobierno auténomo
descentralizado del municipio de Atacames, con indemnizacion a la servidora publica Ingeniera SAAVEDRA MARTINEZ MARTHA
PAOCLA, objeto de la presente accidn de proteccion Constitucional, vulneré o no derechos constitucionales. De los argumentos de
la demanda se desprende que la legitimada activa alegé la vulneracién de algunos derechos y principios constitucionales;
corresponde por mandato constitucional evaluar las normas constitucionales alegadas como irrespetadas a la luz del derecho
mencionado. 7.1. Por las razones expuestas, la suscrita Jueza Constitucional plantea el siguiente problema juridico: la accién de
personal N.309, de fecha 2 de julio del 2021, suscrito por el sefior Freddy Saldarriaga Corral en su calidad de autoridad
nominadora, Ab. Karla Vifia Castillo en su calidad de Directora de Talento Humano del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Atacames, por medio del cual se notifica la supresién del puesto de analista, con indemnizacién a la servidora
publica Ingeniera SAAVEDRA MARTINEZ MARTHA PAOLA, ;Vulnerd los derechos contemplados en la constitucién,
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especificamente el: 1.- derecho a la igualdad y no discriminacién art. 11 y 66.4; derecho al trabajo art. 33; derecho a la seguridad
juridica art. 82; derecho al debido proceso art. 76 numeral 1; derecho a la vida digna art. 66.2; derecho a la atencién prioritaria y
discapacidad art. 35 y 47.- 1.- CON RELACION AL DERECHO AL TRABAJO.- La accionante refiere que al habérsele notificado
con la terminacion de la relacién laboral a la sefiora SAAVEDRA MARTINEZ MARTHA PAOLA, a través de la accion de personal
N.309, de fecha 2 de julio del 2021, suscrito por el sefior Freddy Saldarriaga Corral en su calidad de auteridad nominadora, Ab.
Karla Vifia Castillo en su calidad de Directora de Talento Humano del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Atacames, se ha violentado el derecho al trabajo de las personas con discapacidad como grupo de atencién prioritaria; al
respecto se debe sefialar que este derecho censtitucional se encuentra garantizado en varios articulos de la Constitucién de la
Republica, asi en el articulo 33 de la carta magna dispone: El trabajo es un derecho y un deber social y un derecho econémico,
fuente de realizacion personal y base de la economfa. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su
dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido
o aceptado. En igual sentido el segundo inciso del articulo 333 ibidem establece entre las obligaciones del Estado derivadas del
derecho al trabajo, consagra: Art. 333 .- (...) El Estado promovera un régimen laboral que funcione en armonia con las necesidades
del cuidado humano, que facilite servicios, infraestructura y horarios de trabajo adecuados; de manera especial, proveera servicios
de cuidado infantil, de atencién a las personas con discapacidad y otros necesarios para que las personas trabajadoras puedan
desempefiar sus actividades laborales e impulsara la corresponsabilidad y reciprocidad de hembres y mujeres en el trabajo
doméstico y en las obligaciones familiares. La Corte Constitucional en relacion al derecho al trabajo, en la sentencia No. 16-13-
SEP-CC, dentro del caso N.0 1000-12-EP manifestd: “El derecho al trabajo, al ser un derecho social y econémico, adquiere una
categoria especial toda vez que tutela derechos de la parte considerada débil dentro de la relacién laboral, quien al verse
desprovista de los medios e instrumentos e produccion puede ser objeto de vulneracion de sus derechos; es en aquel sentido
que se reconoce constitucionalmente el derecho a la Irrenunciabilidad e intangibilidad de los derechos de los trabajadores, los
cuales, asociados con el principio de indubio pro operario constituyen importantes conquistas sociales que han sido reconocidas
de forma expresa en el constitucionalismo ecuatoriano”. De las pruebas aportadas en la audiencia se ha justificado que la sefiora
SAAVEDRA MARTINEZ MARTHA PAOLA, prestaba sus servicios licitos y personales en calidad de analista servidor publico 5, en
la jefatura de alcantarillado de la direccion de obras publicas del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Atacames, desde
el 30 de octubre del 2020, hasta el 02 de julio el 2021, en que le notifican con la accién de personal N.309, de supresién del
puesto de analista, con indemnizacién a la servidora publica Ingeniera SAAVEDRA MARTINEZ MARTHA PAOLA, acto
administrativo que lo han fundamentado en la resolucién administrativa No.109 de fecha 01 de julio del 2021; art. 60 de la LOSEP
y art. 160 del reglamento de la LOSEP, que dispone Art. 160 del reglamento LOSEP.- Netificacién de cesacién de funciones y
pago de la indemnizacion.- En el caso de proceso de supresidn de partidas, se deberd comunicar previamente a la o el servidor de
la cesacion por la supresién, y posteriormente proceder al pago de la indemnizacién y la liquidacién de haberes a la o el servidor.
Cumplido el pago automaticamente quedara suprimida la partida presupuestaria correspondiente al puesto, debiendo remitirse de
manera inmediata al Ministerio de Finanzas la referida resolucién, para la correspondiente reforma presupuestaria.- LOSEP, art.
60. De la supresion de puestos.- (Reformado por la Sen. 072-17-SEP-CC, R.0.E.C. 5,19-IV-2017); El proceso de supresién de
puestos procedera de acuerdo a razones técnicas, funcionales y econémicas de los organismos y dependencias estatales. Se
realizara con la intervencion de los Ministerios de Relaciones Laborales, de Finanzas; v, la institucién o entidad objeto de la
supresién de puestos, para las entidades del Gobierno Central. Este proceso se llevara a cabo bajo los principios de
racionalizacién, priorizacion, optimizacién y funcionalidad, respondiendo a instancias de diagnéstico y evaluacién. Los dictamenes
de los ministerios no rigen para los Gobiernos Auténomos Descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, universidades
y escuelas politécnicas publicas: y, las sometidas al ambito de la Ley Organica de Empresas Publicas. En caso de puestos
vacantes que deben ser suprimidos por las razones sefialadas podra prescindirse del dictamen del Ministerio de Finanzas. La
supresién de puesto implica la eliminacion de la partida respectiva y la prohibicién de crearla nuevamente durante dos afios, salvo
casos debidamente justificados mediante el respectivo informe técnico de la unidad de administracion de talento humano. El
cambio de denominacion no significa supresion del puesto. La entidad que suprima partidas, no podra celebrar contratos
ocasionales en el ejercicio fiscal en curso, en puestos de la misma denominacién. Para la supresion de puestos no se
consideraran los puestos que ocupen las personas con discapacidad severa o quienes tengan a su cuidado y responsabilidad un
hijo, cényuge, conviviente en unién de hecho o progenitor con un grado severo de discapacidad, debidamente certificado por el
Consejo Nacional de Discapacidades (CONADIS); tampoco seran considerados los puestos que ocupen las mujeres
embarazadas, aquellas que se encuentren gozando de su licencia de maternidad o del permiso para cuidados del recién nacido
previsto por el articulo 33 de la Ley Organica de Servicio Plblico. Nota: De conformidad con lo dispuesto en la sentencia No. 072-
17-SEP-CC,R.0.E.C. 5,18-IV- 2017, se declara la constitucionalidad condicionada del presente articulo. En virtud de lo sefialado,
el tltimo inciso de la disposicién citada expresard lo siguiente: Art. 60.- (...) Para la supresion de puestos no se consideraran los
puestos que ocupen las personas con discapacidad severa o quienes tengan a su cuidado y responsabilidad un hijo, cényuge,
conviviente en unién de hecho o progenitor con un grado severo de discapacidad, debidamente certificado por el Consejo Nacional
de Discapacidades (CONADIS), tampoco seran considerados los puestos que ocupen las mujeres embarazadas, aquellas que se
encuentren gozando de su licencia de maternidad o del permiso para cuidados del recién nacido previsto por el articulo 33 de la
Ley Organica de Servicio Publico. En la especie, previo a la notificacién del acto administrativo de terminacién de la relacion
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laboral del legitimado activo SAAVEDRA MARTINEZ MARTHA PAOLA, con el Gobierno Auténomo Descentralizado de Atacames,
debié ser analizado por parte de las autoridades y funcionarios del Municipio de Atacames, en especial atencién el area de talento
humano, si este acto administrative vulneraba o no el derecho al trabajo de SAAVEDRA MARTINEZ MARTHA PAQLA, con
relacién a su condicion de discapacidad fisica del 54%, que mantenia de acuerdo el carnet de discapacidad presentado a la
institucional provincial, efectuar una revisién integral de la documentacién y de sus derechos, segun asi ha quedado justificado con
el antes mencionado carnet de Discapacidad emitido por Consejo Nacional de Discapacidades CONADIS, a la sefiora SAAVEDRA
MARTINEZ MARTHA PAQLA, acreditacion que se la ha realizado conforme se encuentra establecido en la Constitucion, la Ley
Organica de Discapacidades y su Reglamento, con la finalidad de tutelar los derechos de las personas con discapacidad. Las
normas con las cuales se fundamenta la accion de perscnal de supresion del puesto de analista, con indemnizacién a la
servidora publica Ingeniera SAAVEDRA MARTINEZ MARTHA PAOLA, que con el art. 60 de la LOSEP y Art. 160 del reglamento a
la LOSEP, han sido inobservadas por las autoridades del Gobierno Auténomo Descentralizado de Atacames, emitiendo actos que
han vulnerado los derechos constitucionales de la legitimada activa de la presente accion. Asi mismo de acuerdo a la Ley
Orgéanica de Discapacidades, se debera generar y administrar la base de datos de las personas con discapacidad incluidas
laboralmente a nivel publico y privado, a nivel nacional y remitir obligatoriamente estas bases al Consejo Nacional para la Igualdad
de Discapacidades, para realizar la observancia, seguimiento y evaluacién de su C(‘)mpetencia. En este sentido el Art. 35 de la
Constitucién establece: "Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescente, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad recibiran
atenciédn prioritaria y especializada en los ambitos plblicos y privados... El Estado prestara especial atencion a las personas en
condicion de doble vulnerabilidad”. Del andlisis de la prueba actuada se evidencia que la legitimada activa tiene una discapacidad
fisica del 54%,la cual tenia pleno conocimientoe los funcionarios del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Atacames,
quien de conformidad con la Disposicién Constitucional antes invocada se encuentra entre las personas con una condicién de
doble vulnerabilidad, lo que obliga al Estado a través de sus organismos, dependencias, sus autoridades y funcionarios a
garantizar su derechos a través de acciones afirmativas, lo que en el presente caso no ha sucedido. De la prueba evacuada se
demostro gue existid una relacion laboral entre la ciudadana SAAVEDRA MARTINEZ MARTHA PAOLA, y el Estado Ecuatoriano,
esto a través del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Atacames, quien ganadora de un concurso y por medio de
accién de personal se encontraba antes de la terminacién laboral en funciones como analista servidor publico 5, jefe de
alcantarillado, conforme asi consta la prueba a fs. 1, funciones que las venia desarrollando hasta antes de ser notificado con la
accion de personal N.309, de fecha 2 de julio del 2021, suscrito por el sefior Freddy Saldarriaga Corral en su calidad de autoridad
nominadora, Ab. Karla Vifia Castillo en su calidad de Directora de Talento Humano del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Atacames, por medio del cual se notifica la supresién del puesto de analista, con indemnizacion a la servidora
publica Ingeniera SAAVEDRA MARTINEZ MARTHA PAGLA 2.- EN RELACION AL DERECHO DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CRPD), publicado en el Registro Oficial
No. 39 del 5 de mayo de 2008, por medio del cual se busca "... promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de
igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales para todas las personas con discapacidad y promover el
respeto de su dignidad inherente. Con respecto a las condiciones de trabajo y emplec, la Convencién en su articulo 27 dispone:
Trabajo y Empleo. 1.. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a trabajar, en igualdad de
condiciones con

las demas, ello incluye el derecho a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido o aceptado en
un mercado y un entorno laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las personas con discapacidad. Los Estados
Partes salvaguardaran y promoveran el ejercicio del derecho al trabajo, incluso para las personas que adquieran una discapacidad
durante el empleo, adoptando medidas pertinentes, incluida la promulgacién de legislacion, entre ellas: (...) (b) Proteger los
derechos de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las deméds, a condiciones de trabajo justas y
favorables y en particular a igualdad de oportunidades y de remuneracién por trakajo de igual valor, a condiciones de trabajo
seguras y saludables, incluida la proteccion contra el acoso y a la reparacién por agravios sufridos. Con la prueba de forma real
presentada por la accicnante esto es su carnet de Discapacidad emitidoe por Consejo Macional de Discapacidades CONADIS, que
acredita a la sefiora SAAVEDRA MARTINEZ MARTHA PAOLA, con una discapacidad fisica del 54%, se justifica la condicién de
doble vulnerabilidad de la accionante; en este sentido se establece que el acto administrativo de dar por terminado la relacién
laboral a la legitimada activa con el Gobierno Auténomo Descentralizado de Atacames, genera afectacién al derecho
constitucional al trabajo de la accionante, quien tiene una discapacidad legalmente calificada, segln se acredita con el documento
de ley. 3.- RESPECTO A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA. La Corte Constitucional ha sostenido que dadas las
peculiaridades de determinados trabajadores se les debe brindar un trato preferente; sefialando en la sentencia N.° 080-13-SEP-
CC dentro del caso N.°0445-11-EP, que: "Todas las personas que de una u otra manera se encuentran prestando un servicio,
desempefiando una actividad o labor, estén sujetas a una condicion de trato igualitario con la consecuente prohibicion de
discriminacion cuando las circunstancias son también iguales, pero la situacién difiere cuando existen circunstancias particulares
que ameritan un trato diferenciado"; de lo cual, se justifica la existencia de una estabilidad laboral reforzada. La aplicacion de un
concepto de trato preferencial, (estabilidad laboral reforzada para el caso de esta sentencia), especial proteccion o trato prioritario,
tal como es tratado en nuestra Constitucién (Art. 35), no es contrario o violatorio de un derecho a la igualdad por el efecto de
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"favorecer” a una o varias personas lo cual agravaria ain mas la brecha, sino todo lo contrario, lo que busca es superar aquellas
desigualdades que necesitan ser protegidas para que se pueda hablar de una verdadera igualdad dentro de una sociedad plural
atravesada por relaciones de poder. Esta estabilidad laboral reforzada tal como lo ha entendido la Corte Constitucional
colombiana y lo incorpora nuestra Corte Constitucional en esta sentencia, tiene como objetivo "asegurar que las personas que
ostentan una condicion de debilidad, gocen del derecho a la igualdad real y efectiva, que se traduce en materia laboral, en la
garantia de permanencia en un empleo como medida de proteccion especial ante actos de discriminacién cuando ello sea del
caso, y conforme con la capacidad laboral del trabajador." Asi también se debe enfatizar lo manifestado a través de la Convencion
Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, publicado en el
Registro Oficial No. 556 del 1 de abril de 2005, el Ecuador como Estado parte se compromete a: Adoptar las medidas de caracter
legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier otra indole necesarias para eliminar la discriminacién contra las persenas con
discapacidad y propiciar su plena integracion en la sociedad. En tal virtud se establece que en la presente causa se vulners el
derecho a la estabilidad reforzada de la sefiora SAAVEDRA MARTINEZ MARTHA PAOLA, en razén tener una discapacidad
legalmente calificada por el CONADIS, la misma que no fue considerada por el sefior Alcalde del cantén Atacames, al emitir la
resolucion No. 109-2021, de supresién del puesto de analista del Gobierno Auténomo Descentralizado de Atacames, con
indemnizacion a la servidora publica Ingeniera SAAVEDRA MARTINEZ MARTHA PAOLA, y su posterior notificacion con la accion
de personal N.309, de fecha 2 de julio del 2021, suscrito por el sefior Freddy Saldarriaga Corral en su calidad de autoridad
nominadora, Ab. Karla Vifia Castillo en su calidad de Directora de Talento Humano del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Atacames, ademas que se ha la determinado que existe una vulneracién a los derechos de las personas y grupos de
atencion prioritaria, colateralmente existe una afectacion al derecho a una vida digna. 4.- SOBRE EL DERECHO A LA
SEGURIDAD JURIDICA.- Respecto a la seguridad juridica, la jurisprudencia de la Corte Constitucional del Ecuador, en la
sentencia No. 0369-16-SEP-CC dictada dentro del caso No."0573-13- EP sefiala: ... Siendo asi que el derecho a la seguridad
juridica se manifiesta como la necesidad que tiene la sociedad de contar con claros y precisos modelos normativos de conducta,
establecidos con anticipacion, para de esta manera dotar de certeza y viabilidad a las previsiones juridicas, asi como asegurar
situaciones juridicas previamente consolidadas; todo esto, bajo el imperio de la norma constitucional, como parametro para
evaluar la validez en la aplicacion e interpretacion de dichos modelos normativos.

De lo anotado, es innegable que la seguridad juridica al ser un derecho constitucional, constituye un elemento esencial en la vida
social, pues su observancia en cuanto a la aplicacién de disposiciones normativas previas en los diferentes procesos, otorga
confianza no solo a quien recurre a los operadores de justicia para demandar un derecho, sino también para la persena contra
quien se dirige la accidn, respecto de que el administrador de justicia competente se abstenga de realizar actos o resoluciones
arbitrarias; en este sentido, es un derecho constitucional que guarda estricta relacion con el derecho al debido proceso en la
garantia del cumplimiento de las normas y los derechos de las partes, que se encuentra prescrito en el art/culo 76 literal 1) de la
Constitucion de la Republica. Asi también la Corte Constitucional de Ecuador, en la sentencia nimero 182-15-SEP-CC, dentro del
caso numero 1493-10-EP, al referirse a la seguridad juridica sostiene: “La seguridad juridica radica en que las actuaciones de las
diversas instituciones y autoridades se fundamenten en normas juridicas previamente determinadas, aprobadas de manera
legitima y publica, y por ende se enmarcan dentro de las normas constitucionales y legales, verificandose de esta manera la
validez del actuar de la autoridad. Esta actuacion de juridicidad tiene como consecuencia el conocimiento y la confianza que tienen
los ciudadanos respecto de que los diferentes aspectos y situaciones de la vida social se encuentran regulados y resueltos por
normas y previstas en el ordenamiento juridico”. Es un principio del Derecho Universalmente reconocido, que se basa en la
“certeza del derecho”, tanto en el &mbito de su publicidad como en su aplicacién, y que significa la seguridad de que se conoce, o
puede conocerse, lo previslo como prohibido, ordenado o permitido por el peder publico, pertinencia doctrinaria que en el caso que
nos ocupa se ha vulnerado ese derecho consagrado en la Constitucion, en virtud de que existe normas juridicas constitucionales y
legales previamente establecidas, claras, publicas como son la Constitucién de la Republica del Ecuader, Ley Organica de
Servicio Publico, el Reglamento a la Ley Orgénica de Servicio Publico, Ley Orgénica de Discapacidades; conforme lo sefala el
Art. 82 de la Constitucién de la Republica, normas que son conocidas por todos, por tal motivo se evidencia vulneracion de este
derecho constitucional ya que no fueron observadas por los sefiores Freddy Saldarriaga Corral en su calidad de Alcalde, Ab. Karla
Vifia Castillo en su calidad de Directora de Talento Humano del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Atacames;
normas juridicas que se encuentran anteriormente establecidas, que son claras, de conocimiento general es decir publicas y
deben ser aplicadas a través

de autoridades competentes. En el presente caso se ha notificade con la supresién del puesto e indemnizacion por terminacién de
la relacion laboral a la sefiora SAAVEDRA MARTINEZ MARTHA PAOLA, mediante accion de personal N.309, de fecha 2 de julib
del 2021, suscrito por el sefior Freddy Saldarriaga Corral en su calidad de autoridad nominadora, Ab. Karla Vifia Castillo en su
calidad de Directora de Talento Humano del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Atacames, acto administrativo que
lo han fundamentado en lo que dispone el Reglamento a la Ley Orgénica de Servicio Publico en el Art. 160 y art. 60 de la LOSEP.
Al respecto se debe sefialar que el acto administrativo de notificacién y su fundamentacion legal constante en la accién de
personal N.309, de fecha 2 de julio del 2021, es contrario a las resoluciones de la Corte Constitucional quien dispuso para la
aplicacion del art. 60 de la LOSEP lo siguiente: “De conformidad con lo dispuesto en la sentencia No. 072-17-SEP-CC,R.0.E.C.
5,19-1IV-2017, se declara la constitucionalidad condicionada del presente articulo. En virtud de lo sefialado, el Gltimo inciso de la
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disposicién citada expresara lo siguiente: Art. 80.- (...) Para la supresion de puestos no se consideraran los puestos que ocupén
las personas con discapacidad severa o quienes tengan a su cuidado y responsabilidad un hijo, conyuge, conviviente en unién de
hecho o progenitor con un grado severo de discapacidad, debidamente certificado por el Consejo Nacional de Discapacidades
(CONADIS); tampoco seran considerados los puestos que ocupen las mujeres embarazadas, aquellas que se encuentren
gozando de su licencia de maternidad o del permiso para cuidados del recién nacido previsto por el articulo 33 de la Ley Organica
de Servicio Publico. Al notificar la terminacion de la relacién laboral a la sefiora SAAVEDRA MARTINEZ MARTHA PAOLA, sin
considerar su discapacidad legamente justificada, violentando de esta manera el derecho a la seguridad juridica. 5.- RESPECTO
DEL DERECHO A LA IGUALDAD FORMAL, MATERIAL Y NO DISCRIMINACION.- En lo que concierne al derecho a la igualdad,
nuestra Constitucion consagra en el articulo 11 numeral 2 el derecho por el cual se establece que todas las personas somos
iguales y gozamos de los mismos derechos, deberes y oportunidades, sin que nadie pueda ser discriminado por motivos tales
como etnia, religién, sexo, filiacion politica, orientacién sexual, condicién socio econémica, entre otros. Asi también el Art. 66
numeral 4 establece: Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacién. Respecto del derecho de igualdad la
Corte Constitucional de Ecuador, en la Sentencia No. 019-16-SIN-CC, Caso 0090-15-IN, ha sefialado: “Dentro de la configuracién
normativa del derecho a la igualdad nos podemos encontrar con dos dimensiones: la denominada igualdad juridica o formal y la
igualdad de hecho o material. La primera de las mencionadas hace referencia a la igualdad ante la ley, es decir una igualdad en
cuanto a la configuracién y aplicacion de normativa juridica, mientras que la segunda hara referencia a las particularidades de los
sujetos, grupos o colectivos, quienes deben ser tratados de manera igualitaria si se encuentran dentro de circunstancias facticas
similares, prohibiéndose cualquier acte discriminatorio.” En este sentido con la prueba aportada en la audiencia se ha justificado
que la sefiora SAAVEDRA MARTINEZ MARTHA PAOLA, tenia un nombramiento de trabajo con Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Atacames, ademas se probd que tiene una discapacidad fisica, con un porcentaje de 54%; debiendo
enfatizar que dentro del Estado Constitucional de Derechos y Justicia Social que nos rige es deber constitucional del Estado velar
y precautelar sus derechos, entre ellos el derecho a la igualdad formal y material, que el al ser notificada la supresidn de la partida
e indemnizacién a la sefiora SAAVEDRA MARTINEZ MARTHA PAOLA, a través de la accion de personal N.309, de fecha 2 de
julio del 2021, suscrito por el sefior Freddy Saldarriaga Corral en su calidad de autoridad nominadora, Ab. Karla Vifia Castillo en su
calidad de Directora de Talento Humano del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Atacames, por medio del cual se
notifica la supresién del puesto de analista, con indemnizacién a la servidora publica Ingeniera SAAVEDRA MARTINEZ MARTHA
PAOLA, sin tomar en consideracion la situacién de vulnerabilidad en que se encontraba la legitimada activa, a través de este acto
administrativo realizé un acto de atentatorio al derecho de igualdad establecido en nuestra Constitucion, pues no tomé en
consideracién la situacién diferente y real de que tenfa la sefiora SAAVEDRA MARTINEZ MARTHA PAOLA, condicion diferente
de discapacidad, por lo que requeria un trato diferente de conformidad a lo establecido en la Constitucion, en los Convenios y
Tratados Internacionales, la Ley Orgdnica de Discapacidades y su Reglamento, con la finalidad de tutelar los derechos de las
personas con discapacidad. La Constitucién, asi como en Tratados y Convenios Internacionales, las personas con discapacidad
tienen, entre otros derechos, el de trabajar en condiciones de igualdad de oportunidades en un marco de estabilidad laboral, que
permita alcanzar la realizacién econdémica y personal de este grupo de personas con derecho a recibir atencién prioritaria, el
trabajo es el mecanismo de satisfaccion de varias de las condiciones necesarias para una vida digna; no sélo para el trabajador,
sino también para su familia. Por lo sefalado, en el presente caso al haberse suprimido el puesto de analista de Gobierno
autonomo de Atacames con indemnizacién a la accionante, no se garantizé el pleno ejercicio de los derechos de la persona con
discapacidad, se ha violentado sus derechos constitucionales al haberse justificado su discapacidad, ya que no se aseguré el
pleno goce y disfrute de sus derechos. En este sentido la Corte Constitucional del Ecuador, en Sentencia 362-16-SEP-CC, Caso
0813-13-EP, 15/11/16, pagina 19, parrafo 1. En referencia a Sentencia 117-13-SEP-CC, Caso 0619-12-EP), con relacion a la
igualdad material ha sefialado: La dimensién material (...) se establece en el tercer inciso del numeral 2 del articulo 11 de la
Constitucién, al sefialar: 'El Estado adoptara medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad real a favor de los titulares
de derechos que se encuentren en situacién de desigualdad'. Esta dimension del derecho supone en cambio, que los sujetos se
hallen en condiciones diferentes, por lo que requieran un trato distinto, que permita equiparar el estatus de garantia en el goce y
ejercicio de sus derechos." Asi también la Corte Constitucional ha expresado respecto del derecho de igualdad lo siguiente: (...) La
igualdad material prevista en la Constitucion (...) no solo incluye que todas las personas sean tratadas como iguales ante la ley,
sino que ademas las personas gque se encuentran en una situacién diferente sean tratadas

en funcion de esta diferencia, a efectos de alcanzar la igualdad material y no incurrir en una discriminacion de sus derechos”.
(Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 362-16-SEP-CC, Caso 0813-13-EP, 15/11/16.- OCTAVO. Bajo estos parametros
examinados el libelo de la accién, escuchadas las exposiciones de la legitimada activa y el legitimado pasivo en la audiencia
publica y analizada la prueba se verifica que la accién de proteccion presentada por Saavedra Martinez Martha Paola en contra de
Karla Vifia Castillo en calidad de Directora de Talento Humano del Gobierno Auténomo Descentralizado del Municipio de
Atacames y el Sefior Freddy Saldarriaga Corral en su calidad de Alcalde, quien ha solicitado mediante accién de proteccion la
declaratoria de violacién de varios de sus derechos constitucionales de la sefiora Martha Paola Saavedra Martinez, como es la
seguridad y no discriminacién, el derecho al trabajo, a la seguridad sccial, a la atencién pricritaria, a la vida digna, al debido
proceso, se ha indicado que la afectacion de estos derechos se debid a la accién de personal de fecha 2 de julio de 2021 en la
cual precede a suprimir el puesto de analista del gobierno auténomo descentralizado, con indemnizacién, documentacion que
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consta en el expediente a fojas tres, y, que dentro de su explicacion detalla la razon legal del articulo 60, y el 160 del reglamento
de las normas antes indicada y la resolucion administrativa nimero 109 de fecha 1 de julic de 2020, por parte del accicnante se
manifiesta que mediante el concurso de méritos y oposicion se le asigné el cargo de Direccién de Talento Humano con fecha 30
de oclubre de 2020 y luego mediante traspaso se la remitié a la Direccién de Obras Publicas con el mismo puesto de analista, con
el mismo sueldo pero con diferentes funciones a las que realizaba cuando habia ganado el concurso, ha indicado y exhibida en
audiencia el carnet de discapacidad emitido por el CONADIS en el cual se establece que tiene un porcentaje del 54% de
discapacidad fisica y presento el certificado de discapacidad emitido por el ministerio de salud pUblica en el cual se identifica a la
sefiora Saavedra Martinez Martha Paola, quién tiene una fecha de calificacion o recalificacién el 24 de mayo de 2018, con un
porcentaje de 54%, con nivel grave, diagnéstico suscrito por Maria |sabel Gonzalez responsable del drea, con esto ha acreditado
el accionante su requerimiento al accién constitucional en relacién a la vulneracién de sus derechos como una persona a atencidn
prioritaria, solicitando que se proceda el reintegro supuesto de trabajo como analista de alcantarillado que se dio por el traspaso
definitivo, la entidad accionada representada en esta audiencia por el abogado Hugo Elias Tenorio Charcopa ha manifestado con
relacion a la presente accion varios puntos, especificamente con el carnet del accionante indicando que no ha justificado su
condicion de discapacitada, manifesté de la documentacién que habria sido solicitada al ministerio de salud pUblica, para que se
acredite indicando que la documentacion que se le hizo llegar no certifica la discapacidad porque la sefiora Saavedra no se habria
realizado una actualizacion, manifestd con relacion a la suspension del puesto que la ley determina o faculta dicha suspension y
que unicamente lo limita cuando es una discapacidad severa que no es el caso de la sefiora Saavedra, presenté también como
elemento probatorio el informe técnico de fecha 18 de enero de 2021 en el cual indica gue se le suspende el puesto porque el
accionante no fue a trabajar y no presenté reportes de teletrabajo; el gobierno auténomo descentralizado tiene autonomia para
suprimir las partidas y en efecto lo ha hecho como lo garantiza la Constitucién, no es menos cierto que las personas con
discapacidad tienen protecciones consagradas en la Constitucién, el articulo 48 numeral siete establece que el Estado da medidas
que asegure |la garantia del derecho de las personas, se manifiesta en esta accién que se tiene como elemento la resolucion
administrativa 109 y la juzgadora ha evidenciado que en efecto si ha existido vulneracién de los derechos que ha mencionado la
accionante y un derecho mas que es el de la motivacién, esta resolucion sirve el antecedente para la accién de personal que tiene
un punto alarmante, en el orden presentado en la foja 11 vuelta en el dltimo inciso se refiere a grupos vulnerables tales como
mujeres embarazadas, mujeres que se encuentra con licencia de maternidad o permiso para los reclén nacidos, personas con
capacidad severa o que tengan un familiar con capacidad severa, carece de motivacién porque la motivacién tiene tres pilares que
son razonamiento, légica y comprensibilidad, asi lo han dictado varias sentencias constitucionales, las normas utilizadas deben
tener relacion con los hechos que se estén alegando y estas normas y estos hechos deben dar como conclusién una resolucion
aplicable a las dos premisas, si observamos lo que determina el articulo 161 del reglamento en su literal C indica que no se
suprimiran puestos aplicados a personas con discapacidad es decir que el puesto que venia ocupando la sefiora Saavedra
Martinez Martha Paola por mandato de la norma no debia ser suprimido, se alegé sobre la existencia o preexistencia del
certificado de discapacidad de la sefiora accionante, esta juzgadora no puede analizar si el carnet de discapacidad esta vigente o
no, de qué forma se lo obtuvo tampoco tengo en la capacidad de resolver en esta accion constitucional, pero hay que considerar
que existe una resolucion de la corte constitucional que indica que la discapacidad es un hecho que no esta acreditado al
conocimiento del Estado, es decir que una persona incluso al momento que se dé un acto presuntamente violatorio de los
derechos constitucionales y no ha efectuado el tramite ante una autoridad competente para que su condicién de discapacidad sea
reconocida, no implica que su discapacidad no exista, es por estos preceptos constitucionales y verificando que el accionar o
informe efectuado por la abogada Karla Vifia directora de talento humano, que es el antecedente para suprimir del puesto de la
accionante, vulnera derechos constituciona'es establecidos en la Constitucion como es el derecho a la seguridad juridica, al no
tomar esa consideracion los preceptos que ella mismo plasma en su informe que es el articulo 161, con esto se vulnera también el
derecho constitucional al trabajo, a la igualdad formal y material,. Por lo que se desecha las alegaciones efectuadas por el
legitimado pasivo dentro de la contestacion a la presente accién de proteccion. Asi también se debe tomar en cuenta lo que Ia
Constitucion de la Repliblica del Ecuador en el artfculo 47 establece que: El Estado garantizara politicas de prevencion de las
discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la familia, procurara la equiparacion de oportunidades para las personas
con discapacidad y su integracion social. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Furlan y
Familiares vs. Argentina, ha manifestado que: ... la discapacidad no se define exclusivamente por la presencia de una deficiencia
fisica, mental, intelectual o sensorial, sino que se interrelaciona con las barreras o Imitaciones que socialmente existen para que
las personas puedan ejercer sus derechos de manera efectiva. Los tipos de limites o barreras que comlnmente encuentran las
personas con diversidad funcional en la sociedad, son, entre otras, barreras fisicas o arquitectdnicas, comunicativas, actitudinales
0 socio economicas (...) en este sentido, la Corte Interamericana reitera que toda persona que se encuentre en una situacién de
vulnerabilidad es titular de una proteccién especial, en razén de los deberes especiales cuyo cumplimiento por parte del Estado
es necesario para satisfacer las obligaciones generales de respeto y garantia de los derechos humanos. NOVENO. RESOLUCION
CONSTITUCIONAL. Por las consideraciones expuestas, en aplicacién de los principios de independencia imparcialidad, tutela
judicial efectiva de los derechos, seguridad juridica, verdad procesal establecidos en los Arts. 8, 9, 23, 25 y 27 del Cadigo
Organico de la Funcién Judicial, en vinculacion directa con los Art. 75 y 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sin ser
necesario a otras constancias procesales, ya que de |a revisién del proceso, asi como de las intervenciones realizadas por las
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partes durante la audiencia publica se ha podido evidencias la violacién de derechos constitucionales, la suscrita Jueza
Constitucional ADMINSITRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERAND DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE
LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, declara la procedencia de la accion de proteccion interpuesta por la
legitimada activa SAAVEDRA MARTINEZ MARTHA PAOLA, ecuatoriano, con C.C. 0801851122, seguida en contra del sefior
Freddy Saldarriaga Corral en su calidad de Alcalde, Ab. Karla Vifia Castillo en su calidad de Directora de Talento Humano o quien
sus veces; y el sefior Procurador Sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Atacames declarando, la violacién
de derechos constitucionales, como son: 1.- derecho a la seguridad juridica. 82 de la Constitucién: 2. Derecho al trabajo art. 33 y
326 numeral 2 de la Constitucién; 3. Derecho al debido proceso art. 76 numeral 1; 4. Derecho a la igualdad y no discriminacién; 5.
Derecho a la seguridad social. Disponiendo como medidas de reparacién: 1. Dejar sin efecto la accién de personal N.309, de
fecha 2 de julio del 2021, suscrito por el sefior Freddy Saldarriaga Corral en su calidad de autoridad nominadora, Ab. Karla Vifia
Castillo en su calidad de Directora de Talento Humano del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Atacames, por
medio del cual se notifica la supresion del puesto de analista, con indemnizacion a la servidora publica Ingeniera SAAVEDRA
MARTINEZ MARTHA PAOLA. 2. Aceptar la presente accion de proteccién constitucional. 3. Como medida de restitucidn se
dispone que el sefior Freddy Saldarriaga Corral en su calidad de Alcalde, Ab. Karla Vifia Castillo en su calidad de Directora de
Talento Humano o quien sus veces, procedan con el reintegro de forma inmediata a la accionante SAAVEDRA MARTINEZ
MARTHA PAOLA, a su puesto de trabajo o a otro de igual categoria o nivel, debiendo informar de ello en el término de 10 dias,
bajo las prevenciones de aplicacién del articulo 86 numeral 4 de la Constitucion de la Republica. 4. Disponer que el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Atacames, a través de su autoridad competente, de manera inmediata se ponga al dia en
el cumplimiento de las obligaciones relativas a la seguridad social con el Instituto Ecuatorianoc de Seguridad Social de la
accionante, desde su separacién laboral hasta la fecha de reincorporacion del accionante. 5. Que el Gobierno Auténomo
Descentralizado de Atacames, por medio de las autoridades correspondientes cancele las remuneraciones y demas beneficios
legales y sociales que le corresponden a la sefiora Martha Paola Saavedra Martinez, desde la fecha en que fue separado de sus
funciones hasta su reintegro a su cargo, mas los intereses de ley, debiéndose descontar de tal cantidad los valores que se
hubieran entregado por concepto de indemnizacion que se le hubiera pagado; para la determinacion del monto correspondiente a
la reparacion economica relativa a los haberes dejados de percibir por el tiempo que la accionante estuvo separada de sus
funciones inconstitucionalmente, se estara a lo dispuesto en la regla jurisprudencial establecida en la sentencia N.° 004-13-SAN-
CC dentro del caso 0015-10-AN de 13 de junio de 2013. 6. Como garantia de no repeticion, se dispone al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Atacames: i. La capacitacién, formacién y educacién en materia de derechos humanos, en la
especie de los derechos de trabajadores con enfermedades catastroficas/profesionales y su condicién de grupo de atencién
prioritaria. ii. Se dispone al municipio del cantén Atacames la publicacion de la sentencia en su pagina web por el plazo de 30 dias.
7. Considerar que esta sentencia, que reconoce el derecho de la persona accionante, constituye una forma simbélica de
reparacion con relacién a la vulneracién a su derecho al trabajo de una persona con discapacidad. Por secretaria, se remita
atentos oficios a la entidad accionada con la finalidad de que informe sobre el cumplimiento de esta sentencia. La sefiora actuaria
del despacho, una vez, que se notifigue al legitimado activo, como pasivo, enviese el expediente constitucional a la Sala
Provincial Multicompetente de Esmeraldas, con sede en el cantén Esmeraldas; por cuanto, el legitimado pasivo y activo, en
audiencia de forma oral accionaron su derecho de apelacién, como lo establece el art. 24 de la Ley Organica de Garantlas
Jurisdiccionales y Control Constitucional en vinculacion a la sentencia No. 001-11-SCN-CC de la Corte Constitucional, publicada
en Registro Oficial Suplemento 381 de 9 de Febrero del 2011. Estableciendo que la interposicion del recursc no suspende la
ejecucion de la sentencia, cuando el apelante fuere la persona o entidad accionada. En la tramitacién de la cusa se observaron las
garantias constitucionales del Articulo 75, 76 numeral 7 letra I), 82, 168, 179, el principio de contradiccion establecido en el
Articulo 168 numeral 6 de la Constitucién de la Republica, Articulo 7 numeral 1 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos y Articulo 25 numeral 1 del mismo instrumento internacional, normas de derecho internacional que de conformidad con
el Articulo 417 de la Constitucion de la Republica gue son de aplicacién inmediata en el Estado ecuatoriano, igualmente como lo
dispone el Articulo 5 del Cadigo Organico de la Funcién Judicial, vinculante con lo que determinan los Articulos 1, 2, 4, 5, 6 y de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.- Ejecutoriada la presente sentencia, remitase copia
certificada a la Corte Constitucional, conforme lo dispone el numeral 5 del Art. 86 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
Actue la Ab. Carla Rosario Calderon Garcia, en calidad de secretaria del despachoe accion de personal N® 0600-DP08-2021-YA
de fecha 7 de Mayo del 2021. CUMPLASE, OFICIESE Y NOTIFIQUESE.-

04/01/2022 ESCRITO
14:58:59
Escrito, FePresentacion

14/12/2021 ESCRITO

15:57:00
Escrito, FePresentacion

Pagina 16 de 32



