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MEMORANDO
N¢ 733-SG-GADMA-2019

PARA: - Dr. Alejandro Sdnchez Mufioz
~ PROCURADOR SINDICO DEL GADMA

Ledo. Luis Murillo
COMUNICACION Y RELACIONES PUBLICAS DEL GADMA

- Ing. Andrea Franco Vel4dsquez :
DIRECTORA DE DESARROLLO HUMANO SOCIAL
SOLIDARIO DEL GADMA
Ing. Nereida Hinojosa

- SISTEMAS DEL GADMA

DE: - Ab. Eduardo Talpe Calle
SECRETARIO GENERAL DEL GADMA
ASUNTO: NOTIFICACION DE RESOLUCION No. 87 CONCEJO MUNICIPAL
'GADMA- IRREGULARIDADES TERRENOS "PLAYA ANCHA" :
FECHA: ~  Atacames, 08 de octubre del 2019 :

Por dlsposmlon del sefior Alcalde, se pone en conoc1m1ento que en Sesmn Ordinaria
No. 19, de fecha 24 de septiembre del 2019, el Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén Atacames aprobé la Resolucién No. 87, cuya
parte resolutiva sefiala:

“El Gobierno Auténomo Municipal De Atacames, en virtud de sus atnbuczones
constztucmnales y legales

RESUELVE:

1. Expresar nuestro absoluto rechazo y declarar gravemente atentatorio a los
intereses municipales y del pueblo de Atacames la aprobacién por parte de los
ex concejales Yuri Olivo, Jorge Loor, José Alcivar ¥ Romano Montario y de la Ing.
Sandra Zamora quien actué como Alcaldesa en el referido punto, de la
Resolucién del Concejo Municipal realizada en sesién ordinaria No. 117 del 26
de enero de 2018, mediante la cual sin informes técnicos, econémicos, juridicos
Yy sociales, procedieron a declarar como posesionarios sin tener la competencia
Y a adjudicar en favor de personas partzculares entre ellas famlllares de un

- concejal, 30 lotes de terrenos municipales ubicados en el sector PIaya Ancha
por un vanr de USD. 2,00, cuando su valor real conforme la normativa
municipal es de USD. 153,00 hasta USD. 216, 00, causando un perjuicio al
Municipio de USD. 432.571,40, con lo cual incumplieron lo estabIecxdo enla
Ordenanza que regula el proceso de adjudicacién y venta de terrenos
mumapales ubicados en la zona urbana, urbano margmal zonas de expanszon
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urbana y centros poblados parroquiales del cantén Atacames y la Ordenanza
que regula la formacién de los catastros prediales urbanos y rurales, la
determinacién, administracién y recaudacién del impuesto a los predios

urbanos y rurales para el bienio 2018 -2019 del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Atacames.

2. Declarar, en virtud del principio de autotutela, la nulidad de la Resolucién
aprobada por el Concejo Municipal en el sexto punto de la sesién ordinaria No.
117 de fecha 26 de Enero del 2018, mediante la cual se reconoce la posesién y
se dispuso la adjudicacién de 30 lotes de terreno municipales en el sector de
Playa Ancha en favor de personas particulares, por ser contraria a la
Constitucién, la Ley y las Ordenanzas vigentes y por ende, notificar con el
contenido de la presente Resolucién al Departamento de Avalud y Catastro
para que registre la referida propiedad a nombre del Gobierno Auténomo
‘Descentralizado Municipal de Atacames, as{ como, que el Registrador de la
Propiedad inscriba, la protocolizacién de la resolucién del Concejo Municipal,
donde declaran que el antes mencionado bien es de propiedad de la entidad
Municipal, mediante el trdmite pertinente. ’

3. Disponer al Procurador Sindico que en el plazo mdximo de 8 dias, presente la
denuncia formal a la Contraloria General del Estado por las irregularidades
evidenciadas en el proceso de adjudicacién expuestas en los informes
presentados por el Director de Avaliios y Catastros y el Registrador de la
Propiedad y que constan en la presente Resolucién, requiriendo el inicio de un
examen especial o una verificacién preliminar respecto a las irregularidades
presentadas en los procesos de adjudicacidn de terrenos, con la finalidad de que
se establezcan las responsabilidades administrativas, civiles e indicios de
responsabilidad penal correspondientes, en caso de existir mérito para ello.

4. Disponer al Procurador Sindico que en el plazo mdximo de 15 dias, presente la
~ denuncia formal a la Fiscalfa General del Estado de considerar, conforme los
hechos evidenciados en los informes del Director de Avaltios y Catastros y del
Registrador de la Propiedad, que en el proceso de adjudicacién de terrenos
municipales en el sector Playa Ancha, existan acciones u omisiones que estén
tipificadas como delitos en el Cédigo Orgdnico Integral Penal, con la finalidad
de que se inicie una investigacién penal sobre estos hechos y la determinacién

de las responsabilidades. ’ '

5. Disponer al Secretario de Concejo, que de manera inmediata en coordinacién
con el Departamento de Comunicacién y de Sistemas, se haga publico el
contenido de la presente Resolucién, para que cualquier ciudadano en uso de
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sus derechos, pueda presentar una denuncia ya sea en la via administrativa o
en el dmbito judicial en contra de cualquiera de los personas que en su calidad
de miembros del Concejo Municipal participaron en la aprobacién de la
Resolucién del Concejo Municipal realizada en sesién ordinaria No. 117 del 26
de enero de 2018, causando un grave perjuicio a la institucién e incumpliendo
las disposiciones constitucionales, legales y las ordenanzas vigentes

6. Disponer a la Direccién de Desarrollo Humano Social y Solidario, inicie el
levantamiento de un censo social, para que las futuras adjudicaciones de
terrenos municipales sea en favor de personas que efectivamente sean victimas
del terremoto, pertenezcan a grupos de atencién prioritaria, sean parte de
sectores vulnerables o en situacién de riesgo o se encuentren en real situacion
de pobreza”.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

27 7 8
Ab. Eduardo Taipe Calle
SECRETARIO GENERAL DEL GADMA
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RESOLUCION No. 87
CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ATACAMES
PERIODO 2019-2023

En la sala de sesiones de la Alcaldfa del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cantdn Atacames, a los 24 dfas del mes de septiembre del afio dos mil diecinueve,
en el tratamiento de la Sesién Ordinaria No.19 del Pleno del Concejo Municipal del
Cantdn Atacames:

CONSIDERANDO:

Que, El articulo 226 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, consagra que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
piblicos y las personas que acttien en virtud de una potestad estatal ejercerén
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién
y laley. Tendrén el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién,

Que, El articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que la
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige, entre
otros, por los principios de eficiencia, calidad, coordinacién y participacion,

Que, El articulo 238 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, establece que
los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomfa politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacién ciudadana,

Que, E] articulo 5 inciso tercero del Cédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacién, establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados gozaran de la autonomia administrativa, la cual consiste en que
tendran el pleno ejercicio de la facultad de organizacién y de gestién de sus talentos
humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y
cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo
previsto en la Constitucién y la ley A

Que, El articulo 57 literal d) del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacién, establece que, entre los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, en el marco de sus competencias, podran expedir acuerdos o
resoluciones, en el &mbito de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares,

Que, el articulo 233 de la Constitucién de la Reptblica establece que ninguna
servidora ni servidor ptiblico estard exento de responsabilidades por los actos 1”1
realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran responsables
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administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracién de fondos, bienes
0 recursos publicos,

Que, el Concejo Municipal en sesién ordinaria No, 117 realizada el 26 de enero de
2018, con el voto favorable de los concejales Yuri Olivo, Jorge Loor, José Alcivar y

Romano Montafio y de quien actué como Alcaldesa
resolvieron: RECONOCER COMO POSESIONARIOS

la Ing. Sandra Zamora,
DE LOS PREDIOS

RESTITUIDOS AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON ATACAMES QUE FUERON DONADOS AL GOBIERGO PARROQUIAL DE
TONSUPA, A LOS CIUDADANOS DE LA EXASOCIACION DE BARES Y COMEDORES
DE TONSUPA Y PROCEDAN A LEGALIZAR LOS MISMOS, SE DISPONE REALIZAR
LA SINGULARIZACION E INDIVIDUALIZACION Y SE IJA COMO PRECIO DEL M2

EL VALOR DE USD. 2,00, COMO APOYO E IMPULSO A LA REACTIVACION
ECONOMICA DE LOS HABITANTES DEL CANTON;

Que, los ciudadanos que fueron favorecidos con la entrega de lotes de terreno de
propiedad municipal ubicados en el sector Playa Ancha son los siguientes:

NOMEBRES APELIIDOS . ‘N‘ CCEEILIILA,

LOOR QUINONEZ : JORGE LIS OBOITHISE.2
:ALD‘-FL\;éo'H DOMINGUEZ VICENTE NOME . i oso:nm;z
ARROYC Ré'a:nzom . JOHN CRISTHIAN B8OILSIEI-3
CALDERDN DOM xn-smsz DAVID ANTONIO 1209886970
Z:oE'RbN DOMIINGUEZ SENON MARIA 13085&944-2
wELEZ csvau.oé JUAN CARLOS OS02168553
TUAREZ LOOR LILIAN MARIANMA 1708733979
VALENCIA BERMEG lamparo ISABTLTH OSOOESIIT-2
CALOERON DOMINGUEZ WILTER ELIZALDE OS0083355-%
ARROYO OLAYA lruisa nmraria OSDOEBEASO
AROCH DUARTE OCRA ANARCILLA 8218629307
TIRON ORTTZ MARIA DEL CARMEN osooa.szzol-:f :
CALOERON oo‘mt&su&i . DOLORES MONCERRATE .osog.zggggg;}
ZANERAND PAENDOZA JHONNY - FRANCISCO OS01L61T71-6 -
ROBINZON ARROYO CLANCY ESTE FANLA ‘0303-1.3444.-3 —=
VELEZ CEVALLOS. GIUBERTO ORLANDO oso:Lss?z-::wr :
aoaﬁwzdriz .‘aéno.{-o EREDDY ALBERTS gsC2373:53-3

VELET CEVALLOS VICTOR HUGO os;rzfssv:-—s

LOOR PARRAGA RAMOS MERLANG osoo»sg:..—; ‘
LOCTR ARROYO WERONISA ELIZAEETH osozs;z;g:g____ .
4..:-30»; maavb WENDY ROXANA osé%_%&:% 2 5
NIDRA TUAREZ MANUEL ANTONIO 1316538 :«.. —m
FADLING LOZANG LAURS ANGELICX as3 o"is-";_’j S
SARKET MANZIARA ELIDER ARMABLE 0200383 2

: LISTER KLAY ’?:VOI ‘-'-38_19_;8‘~1: o e

’_‘i?i‘a?j\f:x‘-;o;. S L R TRT e Wl Gl T ea TR ety Yo __:
lcaLDERDS LucA; RAMON SEOVANNY Z::zzssszfl - ._~.
Er'f ENORICO LIRENA HOLNTE: oswzmsss_x _—
DAIPIS VERE EVGENT S = i
P e "
ROVLEL ZANID RANO SIS = :
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Que, la referida Resolucién conforme el acta respectiva, fue aprobada en el punto 6
de la sesi6n ordinaria No. 117 actuando como Alcaldesa la concejal Sandra Zamora,
cuando en la sesién se encontraba presente el Alcalde titular, Ledo. Byron Aparicio
Chiriboga, que es quien instala la sesién, la dirige, vota en todos los puntos desde el
primero hasta el quinto y finalmente es quien da por terminada la sesién, sin que se
evidencie en el Acta alguna ausencia, excusa o encargo, que faculte a la concejal

Sandra Zamora en su calidad de Vicealcaldesa, a asumir funciones como Alcalde
encargada; :

Que, del informe técnico elaborado por el Ing. Juan Lara Drouet, Director de Avaltios
y Catastros del GADMA y el Abg. Carlos Boada Ortiz, Registrador de la Propiedad del
GADMA, remitido mediante Memorando No. 493-AC-GADMA-2019 del 16 de Agosto
de 2019, se destacan las siguientes conclusiones:

- Sin ningiin informe técnico el Concejo Cantonal aprobd la venta de terrenos piiblicos

- Sin estudio el Concejo Municipal resolvié vender al valor de USD. 2,00 por m2,
cuando el valor de la M2, segin Ordenanza de Valoracién del bienio 2018-2 019, esta
entre los USD.153,00 a USD. 216,00, el metro cuadrado, lo que causé un perjuicio a
la institucién municipal de USD. 432.571,40

- Seincumpli6 la Ordenanza 2014-08-022-006 que en la segunda disposicién general
establece que no podran adquirir el dominio o beneficiarse de los efectos de dicha
ordenanza, es decir, de la adjudicacién y venta de terrenos municipales, ningtin
miembro del Concejo Cantonal, empleados municipales o trabajadores municipales
comprendidos hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad,
nipersona que ejerza autoridad en la Corporacién, por sini por interpuesta persona

- Seincumplié la Ordenanza 2014-08-022-006 que en su articulo 2 sefiala que “... los
consejos municipales establecerdn los procedimientos de titularizacién
administrativa a favor de los posesionarios de predios que carezcan de titluos
inscritos ...” '

- Se debe verificar si las personas que constan en el listado como posesionarios
efectivamente son o fueron socios de la ex Asociacién de Bares y Comedores de
Tonsupa, mediante certificados del Ministerio de Turismo

Que, el Procurador Sindico en su criterio emitido mediante Memorando No. 0153-
PS-GADMA-2019, recibido en la Secretaria General el 02 de septiembre de 2019, en
la parte medular del an4lisis juridico sefiala: “ Conforme a la norma antes citada,
habiéndose emitido un acto administrativo (resolucién de concejo) nulo por violar ,4,/
la constitucién y ser emitido por una autoridad no competente, le corresponde al
Concejo Municipal de Atacames, declarar la nulidad de la RESOLUCION emitida por
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el Concejo Municipal de fecha 26 de Enero del 2018, mediante acta nimero # 117,
asi mismo en la recomendacién segunda sefiala que una vez declarada la nulidad del
acto “Que se notifique al Departamento de Avalué y Catastro, para que se registre la
referida propiedad al nombre del Gobierno Municipal de Atacames, asi como que el
Registrador de la Propiedad inscriba, la protocolizacién de la resolucién del Concejo
Municipal, donde declaran que el antes mencionado bien es de propiedad de la
entidad Municipal”;

Que, el criterio del Procurador Sindico también sefiala que dentro de los archivos
del Municipio de Atacames no existe evidencia documental que la Asociacién de
Bares y Comedores de Tonsupa tenga alguna existencia legal, con lo cual no se
podria justificar tampoco la calidad de socios de una organizacién que no tiene vida
juridica;

Que, es plblico y notorio que algunas de las personas que fueron favorecidos con la
entrega de lotes de terreno de propiedad municipal ubicados en el sector Playa
Ancha, son familiares de uno de los miembros del Concejo Municipal, con lo cual la
Alcaldesa actuante y los concejales que votaron a favor de la Resolucion

incumplieron lo establecido en la disposicién general segunda de la Ordenanza
2014-08-022-006;

Que, el concejal cuyos familiares fueron favorecidos con la adjudicacién de los lotes
municipales no se excusé de actuar en la sesién, asf como la alcaldesa actuante no
advirtié la obligacién del concejal de excusarse de actuar en la sesién en lo referente
a la adjudicacién de las tierras, con lo cual se incumplié lo que dispone la
Constitucién de la Repiblica en el segundo inciso del articulo 232;

Que, la Alcaldesa actuante y los concejales que votaron a favor de la Resoluci6n
incumplieron lo establecido en la Ordenanza de Valoracién del Bienio 2018-2019, al
resolver la venta de los terrenos al valor de USD. 2,00 por m2, cuando dicha
ordenanza establece el valor de USD.153,00 a USD. 216,00 por metro cuadrado,
causando ademds un perjuicio a la institucién municipal de USD. 432.571,40;

Que, el Concejo Municipal no es autoridad competente para declarar o reconocer la
posesién sobre predios municipales, con lo cual la Alcaldesa actuante y los
concejales que votaron a favor de la Resolucién se arrogaron funciones que
legalmente no les compete, ademds que no se evidencia ninglin proceso técnico para
verificar la referida posesion;

Que, no existen informes de valoracién social, que indique que los beneficiarios eran
victimas del terremoto, pertenezcan a grupos de atencién prioritaria, sean parte de “{
sectores vulnerables o en riesgo o se encuentren en situacién de pobreza;-
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Que, existen irregularidades entre la aprobacién de la Resolucién de Concejo y los
registros catastrales, pues los beneficiarios que aprobé el Concejo no son los
beneficiarios que constan en el Registro Catastral;

Que, conforme los articulos 104, 105 numerales 1 y 3 y 132 del Cédigo Organico
Administrativo, procede la autotutela administrativa cuando se han expedido actos
contrarios a la Constitucién y la Ley,

Que, es una obligacidn legal, moral y ética del actual Concejo Municipal recuperar
para el pueblo de Atacames terrenos que fueron adjudicados de forma irregular,
causando un grave perjuicio a la institucién municipal que asciende a USD.
432.571,40, conforme los informes del departamento de Avaltdos y Catastros, asf

como iniciar las acciones para las sanciones administrativas, civiles y penales en
contra de los responsables.

En pleno uso de sus facultades constitucionales y legales:

RESUELVE:

1. Expresar nuestro absoluto rechazo y declarar gravemente atentatorio a los
intereses municipales y del pueblo de Atacames la aprobacién por parte de
los ex concejales Yuri Olivo, Jorge Loor, José Alcivar y Romano Montafio y de
la Ing. Sandra Zamora quien actu6 como Alcaldesa en el referido punto, de la
Resolucién del Concejo Municipal realizada en sesion ordinaria No. 117 del
26 de enero de 2018, mediante la cual sin informes técnicos, econémicos,
juridicos y sociales, procedieron a declarar como posesionarios sin tener la
competencia y a adjudicar en favor de personas particulares, entre ellas
familiares de un concejal, 30 lotes de terrenos municipales ubicados en el
sector Playa Ancha por un valor de USD. 2,00, cuando su valor real conforme
la normativa municipal es de USD. 153,00 hasta USD. 216,00, causando un
perjuicio al Municipio de USD. 432.571,40, con lo cual incumplieron lo
establecido en la Ordenanza que regula el proceso de adjudicaciény venta de
terrenos municipales ubicados en la zona urbana, urbano marginal, zonas de
expansion urbana y centros poblados parroquiales del cantén Atacamesy la
Ordenanza que regula la formacién de los catastros prediales urbanos y
rurales, la determinacién, administracién y recaudacién del impuesto a los
predios urbanos y rurales para el bienio 2018 -2019 de] Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Atacames.

aprobada por el Concejo Municipal en el sexto punto de la sesién ordinaria
No. 117 de fecha 26 de Enero del 2018, mediante la cual se reconoce la

2. Declarar, en virtud del principio de autotutela, la nulidad de la Resolucién “{
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posesi6n y se dispuso la adjudicacién de 30 lotes de terreno municipales en
el sector de Playa Ancha en favor de personas particulares, por ser contraria
a la Constitucién, la Ley y las Ordenanzas vigentes y por ende, notificar con
el contenido de la presente Resolucién al Departamento de Avalué y Catastro
para que registre la referida propiedad a nombre del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Atacames, asi como, que el Registrador de la
Propiedad inscriba, la protocolizacién de la resolucién del Concejo Municipal,
donde declaran que el antes mencionado bien es de propiedad de la entidad
Municipal, mediante el tramite pertinente.

3. Disponer al Procurador Sindico que en el plazo méximo de 8 dias, presente la
denuncia formal a la Contralorfa General del Estado por las irregularidades
evidenciadas en el proceso de adjudicacién expuestas en los informes
presentados por el Director de Avaldos y Catastros y el Registrador de la
Propiedad y que constan en la presente Resolucién, requiriendo el inicio de un
examen especial o una verificacién preliminar respecto a las irregularidades
presentadas en los procesos de adjudicacién de terrenos, con la finalidad de que
se establezcan las responsabilidades administrativas, civiles e indicios de
responsabilidad penal correspondientes, en caso de existir mérito para ello.

4. Disponer al Procurador Sindico que en el plazo maximo de 15 dias, presente la
denuncia formal a la Fiscalia General del Estado de considerar, conforme los
hechos evidenciados en los informes del Director de Avaltios y Catastros y del
Registrador de la Propiedad, que en el proceso de adjudicacién de terrenos
municipales en el sector Playa Ancha, existan acciones u omisiones que estén
tipificadas como delitos en el Cédigo Organico Integral Penal, con la finalidad de
que se inicie una investigacién penal sobre estos hechos y la determinacién de
las responsabilidades.

5. Disponer al Secretario de Concejo, que de manera inmediata en coordinacién con
el Departamento de Comunicacién y de Sistemas, se haga piblico el contenido
de la presente Resolucién, para que cualquier ciudadano en uso de sus derechos,
pueda presentar una denuncia ya sea en la via administrativa o en el ambito
judicial en contra de cualquiera de los personas que en su calidad de miembros
del Concejo Municipal participaron en la aprobacién de la Resolucién del Concejo
Municipal realizada en sesién ordinaria No. 117 del 26 de enero de 2018,
causando un grave perjuicio a la institucién e incumpliendo las disposiciones
constitucionales, legales y las ordenanzas vigentes

{
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6. Disponer a la Direccién de Desarrollo Humano Social y Solidario, inicie el
levantamiento de un censo social, para que las futuras adjudicaciones de
terrenos municipales sea en favor de personas que efectivamente sean
victimas del terremoto, pertenezcan a grupos de atencién prioritaria, sean
parte de sectores vulnerables o en situacién de riesgo o se encuentren en real
situacién de pobreza

Dado en la ciudag de Atacames, a los 24 dfas del mes de septiembre del dos
diecinueve i
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Fredy aldamaga Cdrf-a@
ALCALDE "

Ab. Eduardo Taipe CalI& og,_ Eggggs A
SECRETARIO DEL cow

Certifico que la presente Resolucién fue debatida y discutida por los miembros del
Concejo Municipal, en la Sesién Ordinaria No. 019 y aprobada con la siguiente
votacion: A favor: Sra. Zuleida Guerrero; Sr. Edison Manjarrés Bastidas; Sr. Javier
Vivar Jara; y, Sr. Fredy Saldarriaga Corral; (4 votos); En contra (0 votos)
Abstenciones: Ab. Manuel Torres Vanegas (1 voto); En blanco: (0 votos);
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