ORDENANZA QUE REGULA EL USO DE PLAYAS Y EL ESPACIO

PUBLICC EN EL GOBIERNO %UT(')NOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON ATACAMES.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud declaré
oficialmente al coronavirus COVID-19 como una pandemia a nivel
mundial: mientras que, en el Ecuador, el Ministeric de Salud Publica
mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-2020, publicado en el Registro
Oficial Suplemento No. 160 de 12 de marzo de 2020 declaré el estado de
emergencia sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional

de Salud, como consecuencia de la pandemia ocasionade por el COVID-
19.

El Dictamen de Constitucionalidad No. 5-20-EE /20, que corresponde al
Decreto Ejecutivo No. 1126, expedido por el Presidente de la Reptiblica
el 14 de agosto de 2020, dispuso la renovacién del Estado de Excepcién,
y la Corte Constitucional considerd algunas medidas, en mérito a que
en atencion a declaraciones de representantes de la OMS, las
probabilidades de que el COVID-19 desaparezca y, en consecuencia, el
mundo retorne a la situacién de normalidad previa a su aparicién, es
baja; la Corte Constitucional como parte del control material ha
dictaminado la regulacion sobre el uso de playas medida que ya consta
en el régimen ordinaric como facultad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales (en adelante GADM).

Es asi que los GADM, que se encuentren en un sitio privilegiado de la
costa, sierra y amazonia v que cuenta con amplias playas de mar, asi
como de rios, lagos y lagunas de agua dulce y que tienen pleno
reconocimiento Constitucional de su Autonomia: politica,
administrativa v financiera y sobre estas tienen competencias
exclusivas en sus jurisdicciones territoriales, asi como se dispone en el
articulo 264 numeral 10 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
de Delimitar, regular, autorizar y controiar el uso de ias piayas de mar,
riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las
limitaciones que establezca la ley, en concordancia con el articulo 55
del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, de igual forma el articulo 430 ibidem faculta a los
GADM a formuiar ordenanzas para delimitar, reguiar, auiorizar v
controlar ¢l uso de las playas, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas
siendo de vital importancia que los GADM coadyuven al retorno al
régimen ordinaric que involucra desarrollar e incorporar herramientas
para enfrentar, a partir de los cauces regulares, la crisis. Es decir, crear
Witd transicidni e la gue 8¢ Creedn las condicioiies pala poder mangjai ia
nueva normalidad por los cauces ordinarios.
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En ese sentido y en consideracién a que la Corte Constitucional se
constitive en el maxima intérprete de 1a Constiticién, el Conceio
Municipal adecuande formal y materialmente las ordenanzas a los
derechos contenidos en la Constitucién v Tratados y Convenios
Internacionales, expide la Ordenanza que reglamenta el ambito sobre la
Regulacion sobre el uso de playas dentro de la jurisdiceién del Cantén,
como parte de la planificacién para el desarrollo de los mecanismos
ordinarios establecidos en el marco juridico ecuatorianc encaminando
acciones para reducir los efectos de la pandemia COVID 19, dada la
necesidad de establecer un régimen de transicién hacia la “nueva
normalidad; y, en mérito a que el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Cantén ha sido adecuado 2 la pandemia, v con el fin de
mitigar un posible contagio masivo en la poblacién.

Por ello es necesario que la legislacion cantonal garantice los derechos a
la salud, vida digna e integridad de la poblacién; es asi que todas las
instituciones y Funciones del Estado, asi como los GADM v los distintos
niveles de gobierno, tienen la obligacién constitucional de instituir v
promover coordinada y responsablemente herramientas idéneas para
que el régimen ordinario asuma la gestion de la pandemia a la luz del
principio de juridicidad consagrado en el articulo 226 del Texto
Supremo.

Para lo cual el GADM debera tomar las medidas de bioseguridad
correspondientes para controlar el riesgo de contagio, a fin de
minimizarlo, mismo que debera estar acorde con las disposiciones
emitidas por el Ministerio de Salud para reducir los riesgos de contagio
por COVID-1Y vy por el Ministerio de turismo ¥ adecuarlo a la realidad
del cantén.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
ATACAMES

CONSIDERANDQ:

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador {en
adelante Constitucidn) reconoce el derecho de la poblacién a vivir
€Il un awmbienie sauo y ecoldgicainenie equilibrado que garanijice
la sostenibilidad y el buen vivir;

Que, de conformidad con el articulo 30 de la Constitucién, las personas
tienen derecho a vivir en un habitat segurc v saludable, en
concordancia oon ¢l incisc primerc articulo 02 ioidenmi, gue

dispone que la salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya
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agua y aquellos que sustentan el buen Vivir;

de conformidad con el articulo 83 de la Constitucién, son deberes
y responsabilidades de los habitantes del Ecuador acatar y
cumnlir con 1a Constitucion, 1a ley v las decisiones lagitimas de
autoridad competente;

el articulo 84 de la Constitucion dispone que: “...} todo érgano con
potestad normativa tendra la obligacién de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demds normas Juridicas a los derechos
previstos en la Constitucion Y los tratados internacionales, y los
quesean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o
de las comunidades, pueblos y nacionalidad {... )

los numerales 2 v 4 del articulo 225 de la Constitucién dispone
que el sector piblico comprende: “2. Las entidades que integran el
régimen auténomo descentralizado. (.--) 4. Las personas juridicas
creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados para la prestacién de servicios publicos”:

el articulo 238 de la Constitucién dispone que: “Los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, Y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacién ciudadane {... I

el articulo 240 de la Constitucién atribuye al concejo municipal el
giercicio de la facultad legislativa cantonal que la gjerce a través
de ordenanzas, expedidas en el ambito de sus competencias ¥
Jurisdiccion; lo que guarda concordancia con lo que dispone el
articulo 7/ del COOTAD;

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 264 numeral 10 de
la Constitucién, es competencia exclusiva de los gobiernos
auténiomos descentralizados murnicipales delimitar, regular,
autorizar y controiar ei uso de playas de mar riberas y iechos de
rios, lagos y laguna;

el articulo' 389 de la Constitucién dispone que: “El Estado
protegerd a las personas, las colectividades ¥ la naturaleza frente
u s gleclos neguiives de Jos desusires de vrigen nuivral o
antrépico mediante la prevencién ante el riesgo, la mitigacién de
desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones
sociales, econdmicas Yy ambientales, con el objetivo de minimizar la
condicién de vulnerabilidad (...) 3. Asegurar que todas Ilas
wstituciones publicas Y privadas incorporen ooligaioriaments, y en
Jorma transversal, lq gestion de riesgo en su planificacion y
gestion. 4. Fortalecer en la ciudadania Y en las entidades publicas
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Y privados caopacidades parn identificar los riesgos inherentes o
sus respectivos dmbitos de accidn, informar sobre ellos, e
incorporar acciones tendientes a reducirlos. 5.Articular las
instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y
mitigar los riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar
las Condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia. o
desastre. 6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para
reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y recuperar
eventuales efectos negativos derivados de desastres o emergencias
en el territorio nacional {...)”;

el articulo 390 de la Constitucién dispone: “Los riesgos se
gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que
implicard la responsabilidad directa de las instituciones dentro de
su ambito geogrdfico. Cuando sus capacidades para la gestion del
riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial
mayor capacidad téenica y financiera brindardn el GPOYO NEcesario
con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarios de su
respeonsabilidad”;

el articulo 4 literal f del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia v Descentralizaciéon {en adelante COOTAD),
determina como fin de los gobiernos auténomos descentralizados
(GAD) la obtencién de un habitat seguro y saludable para los
ciudadanos;

el articulo 55 literal j del COOTAD dispone como competencia
exclusiva de los GAD, Delimitar, regular, autorizar y controlar el
uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos v laguna;

el articulo 60 literal q y z del COOTAD establece como atribucién
del alcalde o alcaldesa: “Coordinar con fa Folicia Nacional, la
comunidad y otros organismos relacionados con la materia de
seguridad, la formulacién y ejecucién de politicas locales, planes y
evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccion, segundad y
convivencia ciudadana;”, y “Solicitar la colaboracién de la policia
nacionai para ei cumpiimiento de sus funciones”;

el articulo 430 del COOTAD dispone que: “Los gobiernos
auténomos desceniralizados metropolitanos Yy municipales,
formularan ordenanzas para delimitar, regular, autorizar y
contirolur el wuso de las pluyas de mur, riberas Y leciws de rios,
lagos y lagunas, quebradas, cursos de agua, acequias Yy Sus
margenes de proteccion, de acuerde a lo dispuesto en la
Constitucion y la ley”;

el Comuité de Operacioies de Dmergencia (COE) Nacioual, con
fecha 07 de abril de 2020, resolvié: En alcance a la resolucién del
COE - Nacional del lunes 06 de abril de 2020, que dispone: “/...} a
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Que,

Que,

Que,

los Gohiernos Auténomos Descentrolizados Municinales, dentro del
marco de sus competencias, emitan Y aprueben una Resolucién u
Ordenanza Municipal que regule el uso de mascarillas / tapabocas
en espacios ptiblicos. En la misma, se prohibird: 1 J el uso de las

mascarilas N-95 o de uso quirdrgico {...)”, se modifica la misma
nor lo signriente:

“Disponer a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales, dentro del marco de sus competencias, emitan y
aprueben una Resolucién u Ordenanza Municipal que regule el usc
de mascarillas. En la misma se normard el uso obligatorio de
mascarillas quinirgicas a nivel comunitario a fin de reducir ia
transmision del virus, y, se restringird: 1} el uso de las mascarillas
tipo respirador N-95 a nivel comunitario; Y, 2) la libre circulaciéon de
las personas que hayan sido diagnosticados por COVID-19,
recordando la obligacién de guardar el aislamiento, hasta cumplir
con su periodo de recuperacién’;

mediante Resolucién del Comité de Operaciones de Emergencia
Nacional de fecha 03 de agosto de 2020, resolvié autorizar que a
partir del 05 de agosto la apertura de las plavas a nivel nacional
bajo la figura de plan piloto tendra Iugar con la autorizacion
expresa de los COE cantonales;

el Dictamen No. 5-20 EE/20 de la Corte Constitucional del
Ecuador, emitido el 24 de agosto de 2020, en el marco de las
medidas implementadas para enfrentar el COVID-19, establece
que: “La Constitucién, en su articulo 264 numeral 10, en
concordancia con el articule 430 del COOTAD, reconccen la
Sfacultad de los GAD municipales para autorizar Yy controlar el uso
de playas de mar, mediante ordenanzas. En consecuencia, se trata
de una medida que consta ya en el regimen ordmnario y podria ser
ejercida fuera del estado de excepcion por los GAD municipales™;

Los servicios de playa como de carretas, cabafias y restaurantes
deben cumplir con los protocolos de bioseguridad establecidos
para su reaperwura que aseguren el cumplimienito de las
recomendaciones definidas por el COE Nacional o cantonal por
parte de trabajadores y usuarios para el expendio de alimentos v
bebidas. En el casoc de restaurantes v cafeterias vy
establecimientos de alojamiento turistico podran observar el
Protocoio emiido por ¢ MINTUR para el efecio.

De conformidad a lo dispuesto en el ltimo inciso del articulo 264

de la Constitucion, concordante con el literal aj del articulo 57 del
COQTAD, expide la siguiente:
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ORDENANZA QUE REGULA EL USO DE PLAYAS Y EL ESPACIO
PUBLICO EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON ATACAMES

CAPITIILO 1

DEL USO DE LAS PLAYAS Y EL ESPACIO PUBLICO
OBJETO Y AMBITO

Articulo 1.- Objeto. - La presente Ordenanza Hene por objeto regular.
controlar, disuadir y vigilar el use de playas de mar y ¢l espacio ptiblico
en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Atacames, para residentes y transetintes, en el marco del manejo de la
pandemia de COVID-19 en el territoric cantonal y en acatamiento de los
lineamientos otorgados por el Comité de Operaciones de Emergencia
Nacional.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. - Las disposiciones contenidas en
la presente Ordenanza rigen para el usc de playas y el espacio publico
en el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del cantén
Atacames, para residentes y transeuntes, usuarios y actores vinculados
con zonas de playas utilizadas para fines turisticos, deportives o de
recreacion v su cadena de valor a nivel nacional, incluyendo
concesionarios de zonas marino-costeras, propietarios de residencias,
empresas y comercios, servideres publicos, navegantes, bariistas,
deportistas, artistas, nifios, adultos mayores y demas personas o
grupos de personas, obligados a dar cumplimiento de la presente
Ordenanza.
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Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Atacames,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articule 163 NS
226 de la Constitucién, coordinara las acciones necesarias con
la Intendencia Nacional de Policia; Comisaria Nacional de Policia;
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¥, Cuerpo de Bomberos del cantén Atacames, para controlar vy
supervisar el adecuado uso de las playas v el espacio puiblico en el
contexto de la pandemia por el COVID 19, a la luz del principioc de
juridicidad, de acuerdo a los fines de esta Ordenanza, asi como
tembidn se articulard gestidn con el ente rector en materia de

turismo para efectos de control y organizacion.

Articulo 4.- Prohibicién de Especticulos Publicos de concurrencia
masiva. - Queda prohibida la organizacién v desarrollo de espectaculos
publicos de concentracién masiva de personas en los gue no se pueda
garantizar el aforo permitido v el distanciamiento social, en el area de
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Municipal del cantén Atacames.

a2 iuriediccian  del Gohierna AuntAannma Degcantralizadn
a2 unmeiawecion 4ol oo FSUTOTIO

La presente disposicién estd sujeta a revisidon, conforme las

Resoluciones que para el efecto emita el Comité de Operaciones y
Emergencias Nacional

CAPITULO 11

MEDIDAS DE CONTROL Y DE BIOSEGURIDAD

Articulo S. - i Goblerno Autonomo Lescentralizado Municipal dei
cantdn Atacames, a través de la Comisaria Municipal, Direccién de
Turismo, Direccién de Gestibn Ambiental vy Unidad de Gestion de
Riesgos, vigilardn que se dé estricto cumplimiento a lo previsto en los
protocolos de bioseguridad emitidos por el Comité de Operaciones de
Emergencia Nacional para reducir el riesgo de contagio por COVID-19.

Articulo 6. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantdn Atacames, coordinaréd con la Policia Nacional, Fuerzas Armadas
y Capitania de Puerto y Cuerpo de Bomberos de cantén, la ejecucion vy
cumplimniento de las politicas publicas de seguridad v control
convivencia ciudadana y las medidas de prevencién para ingreso a la
playa, en este sentido, los cuerpos de agentes de control municipal
procederan en el ambito de su jurisdiccién y competencia.

Articulo 7. - Se controlara el uso de mascarilla permanente fuera del

espacio acuatico y el distanciamiento fisico de dos metros {2m} entre
personas.

Articulo 8. - Para el uso del espacio publico en la playa, se considerara
una delimitacion de 3 metros por 3 metros para cada parasocl; dejando

una distancia de 3 metros entre cuadrantes y de tres metros {3m) entre
parasoles.

Se prohibe la utilizacién de los espacios de acceso peatonal.

Articulo 9. - Se prohibe la instalacién de tiendas (carpas) ¥ parasoles
para grupos de personas a fin de evitar contagios por COVID-19 vy el
incumplimiento de los protocolos de bioseguridad dentro de las zonas
de playa, de acuerdo a la Constitucién de la Republica del Ecuador en
su articulo 264 numeral 10 y 11 y al Cadigo Organico de Organizacién
Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD] en su articulo 55
literal j}, con las siguientes consideraciones:

a. Las playas no son de usc y dominio privade, en concordancia
con lo establecido en la Constitucién de la Republica del
Ecuador (art. 264): articulo 604. 614. v, 615 del Codigo Civil
Ecuatoriano; y, el COOTAD (art. 54, 35, 56).
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b. Todos los usuarios, sean estos turistas o residentes; asi como los
duefios de los locales de comercio, tienen Ia obligacién de utilizar
correctamente el espacio publico en zona de playas, y adoptar
conductas que eviten la suciedad y el estado antihigiénico de la
arena y i agud 4e Inar.

¢. Los duefios, o quien tenga en su poder perros Yy otros animales
domeésticos, que utilicen e] espacio de la playa, deberan
cargarlos con el correspondiente collar y demas medidas de

Articulo 10.- Se limita la circulaciéon vehicular ¥ uso de espacio publico
en las zonas de vlava, aledafas vV para las zonas de estacionamiento de
acuerdo a las disposiciones del COE cantonal en concerdancia a o
dispuesto por el COE Nacional y las determinadas en la presente
Ordenanza.

Se prohibe el estacionamiento vy la circulacién no autorizada de
veniiculos de cual naturaicza, por la biaya, caccptuando los veliculos
destinades al control y vigilancia, salvamento ¥ servicios de
mantenimiento de empresas publicas, seguridad, ¥ otros similares

Articulo 11. - Se implementara por los responsables de los prestadores
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Articulo 12. - Los entes responsables de prestar servicios piblicos o
privados (ASOCIACIONES) deben desinfectar obligatoriamente, en cada
cambio de usuario, los equipos utilizados por los basistas ¥ usuarios en
la zona de playa; como sillas, mesas, implementos de recreacion,
duchas,  bhateriae sanitariag  vigilaran ademas el cumnlimientn
obligatorio de los protocolos de bioseguridad.

Articule 13. - Se limita Ia capacidad de ocupacién potencial para el uso
de la playa con la finalidad de evitar la afluencia excesiva en la zona de
playa, como medidas de prevencion, seguridad de los usuarics vy la
proteccidon de la salud de 1z poblacién.

Articulo 14, . Se determina un aforo maximo de visitantes en las
zonas de playas ¥y malecones; los horarios de apertura son
determinados por la autoridad local competente, en observancia de lo
establecido por las auteridades de control en territorio, conforme los
lineamientos del COR Nacional.
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AFORO HORARIO HORARIO DE
PLAYAS MAXIMO INGRESO SALIDA

TONSUPA 5.000 08:00 17:00
CASTLNOVO 2.500 08:00 17:00
ATACAMES | 15000 ! 0800 17:00
SUA 2.000 [ 083:00 - 17:00
SAME 2.500 08:00 17:00
TONCHIGUE 2.000 08:00 17:00

CAPITULO 111

DEL INGRESO Y ACCESQO A LA ZONA DE BANO

Articuio iS5, - Los usuanios ocuparan Guoicausetle el drea y a
zonificacién establecida en la playa como zonas de bano, v la ubicacién
de las diferentes areas de arena para  colocacién de
parasoles/sombrillas y sillas establecidas para las Asociaciones de

o

silleros debidamente registrados en la Direccién de Desarrollo Humano
y Social ¥ en ia Direccidn de Turismo del SADMA. Tn &l Caso de
establecimientos como hoteles, departamentos y/0 personas
particulares, estda PROHIBIDO EL USO DE CARPAS, en cumplimiento
de la Normativa Nacional, vy las Resoluciones del Comité de

Operaciones y Emergencias Nacional, a fin de garantizar el
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Asociaciones dejar instalados los elementos o herramientas de su
trabajo como sillas, parascles y/o sombrillas, asi como almacenar o
embodegar las mismas en las playas, estas deberan ser retiradas una
vez terminada su jornada diaria de labores. El cumplimiento de la
precente dismosicd

- A Aa

Municipio de Atacames, y serd sujeto de las sanciones que para el
efecto se establezcan en la presente Ordenanza.

an  miadard o fcoroa Ao comiirmiamte e marta  Aal
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Articule 16. - Todos los bafistas deben mantener el distanciamiento
fisico de cumplimiento obligatoric de dos metros (2m) de separacién
entre cada perscna.

Articulo 17. - En acciones de higiene y como medio de prevencién,
debe priorizarse el usc de productos amigables con el medio ambiente.

Articulo 18. - Se prohibe realizar la desinfeccién en zona de playa
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apropiados para el efecto.

Articulo 19. - La frecuencia de control en la zona de bafio sera
permanente para prevenir riesgos asocjados con la seguridad en el
baflo, siempre observando el distanciamiento entre personas
establecido, cuyo control depende del socorrista.,
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Articulo 20. - Se prohiben las actividades deportivas, masajes,
tatugjes, trenzas que impliquen contacto fisico o que involucren a dos o
mas personas, en el area definida para el uso de bafistas v visitantes,
dado gue esta prohibido el contacto fisico, conforme las medidas de
binseguridad Ta antarizacién nara realizacién de actividades deportivas
de cualquier naturaleza, estara sujeta a las disposiciones del COE
Nacional.

Se prohibe a los turistas v usuarios, solicitar la realizacién de masajes
v/o trenzas en el area de vlava, en virtud de la prohibicidon contenida en
el inciso anterior. El incumplimiento contenido en el presente inciso, se
sancionara con una multa equivalente al 10% de un Salario Basico
Unificado.

Los propietarios de hoteles, hostales, v demas centros de alojamiento,
asi como concesionarios de parasoles, bares, karaokes, plazoletas vy
otros, colaboraran con et GAD Municipal de Atacames, informando de 1a
disposicién contenida en el presente articulo, a los turistas que
requieran sus servicios, y se colocardn letreros informativos.

Para reaiizar ios controies necesarios para garantizar el cumplimiento
del presente articulo, el Gobierno Municipal de Atacames, ccoordinarad
las acciones correspondientes con apoyo de la Policia Nacional,
Comisaria Nacional de Policia; Fuerzas Armadas; Capitania de
Puerto del sector,

Articulo 21. - Las personas que hayan sido diagnosticadas con
COVID-19, sintomaticas, o las que se encuentren dentroc del cerco
epidemiolégico, con sospecha de infeccidn o contagio de COVID-19 v en
aislamiento obligatorio, no podran circular, usar la playa u ocupar el
eSpacic publics, aun haciends uso de mascarilla, con SXCEpCidn de
cuando estan siendo trasladadas a un establecimiento de salud para su
tratamiento o recuperacién respetiva.

CAPITULO IV
LOS CONCESIONARIOS DE LOCALES COMERCIALES Y TURISTICOS

Articulo 22. - Los propietarios, arrendatarios o concesionarios de
locales comerciales de expendio de alimentos, deben observar los aforos

actahlaridne mar 1o marmicnce municinales v damde  imofitrieinmac
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conforme la ley, asi como acatando las disposiciones del COE Nacional
v cantonal.

Articulo 23. - Los servicios de playa como, bares, bares plaveros,
restanrantes,  nplazalefas v ntros estahlecimientas cme  realizan
actividades turisticas, deben cumplir con los protocolos de bioseguridad
establecidos para su reapertura y asegurar el cumplimiento de las
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trabajadores y usuarios para el expendio de alimentos y bebidas.

En el caso de restaurantes y cafeterias y establecimientos de

alojamiento turistico podran observar el protocolo emitido por el
MINTUR nara el efectn

Articulo 24. - Los prestadores de servicio sefialados en este capitulo
proporcionarédn permanentemente desinfectantes que permitan el
correcto proceso de limpieza de manos, se controlard el adecuado
implemento de equipos para lavarse las manos con jabén liquido o
desinfeccién de manos antes de que los usuarios ingresen a los
establecimientos.

Articuls 25 - Todos 103 cmiplcados que Honcn 2ontacto oon 108 usuariss
¢ que circulan en los espacios, deben utilizar mascarilla y pantalla
facial permanentemente, previsto en el protocolo de bioseguridad
emitido por el COE Nacional o cantonal y adecuado para sus tareas; asi
como desinfeccion constante de manos.

Articulo 26. - Se prohibe el comercio itinerante, ¢ ventas ambulantes
tales como masajes, trenzas, dolarazos, aborrajados, jugos de coco,
granizados, ovos, helados, cocadas, enganchadores entre otros en las
playas y malecones del cantén Atacames, para evitar aglomeraciones de

mergonag v ewnendin de abimerntne ane ma enimmnalen e mATT oS
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sanitarias, con la finalidad de precautelar la salud de los ciudadanos v
evitar el riesge de contagio COVID-19.

CAPITULO V
CONTROUL, INFRACCIONES ¥ SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 27.- El control e inspeccién para el cumplimiento de las
disposiciones de la presente Ordenanza se llevara a cabo en la playa,
calles, aceras, malecones, locales o establecimientos v todos los lugares
plblicos de ransito vehicular v peatonal considerados como eSPacio
publico en el cual se desarrolien eventos de circulacién transitoria,
mediante inspecciones aleatorias a cargo de la entidad municipal
encargada del control en el cantén, con la asistencia de los agentes de
control municipal que sean necesarios, sin perjuicio de las inspecciones
que clectlien las cutidades sespousables del viden plaliico cu el dusilo
de sus competencias.

Articulo 28. - Los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la
participacién de la Policia Nacional, la comunidad v otros organismos
relacionados con la materia de seguridad, de manera coordinada
controlaran, formulardn y ejecutaran politicas locales, planes v
evaluacion de resultados sobre prevencidon, proteccién, seguridad y
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convivenciza ciudadana en el uso de lag nlavas v las esnaci
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en el marco de la pandemia COVID-19. )

Articulo 29.- Infracciones leves. - Las personas que incumplan las
medidas de bioseguridad en las playas y el espacio publico, seran
sancionadas conforme io establecido en ia normativa cantonal vigente,
aplicable en materia de bioseguridad por el COVID 19.

La reincidencia se sancionarid con un monto equivalente al diez por
ciento (10%) de un salaric basico unificado.

Articulo 30. - Infracciones graves.- Los propietarios y demas
contemplados en los articulos 21 y 22 de la presente ordenanza gue
permitan el ingreso a sus locales ¢ en areas de playa, de personas que
no porten en debida forma mascarilla v distanciamiento social seran
SanCionadss con una mula cguivalente al 10 9% de un Salaric Déasico
Unificado (SBU). La reincidencia se sancionara con el incremento en la
multa de 5 puntos porcentuales acumulables cada vez que se incumpla

con la medida dispuesta en el articulo 1 de la presente Ordenanza.

La reincidencia de infracciones, constituivg infrocein muy grave,

Articulo 31.- Infracciones muy graves. - Se establece que todas las
unidades deberan cumplir con el afore de capacidad autorizada con
sus respectivas normas de bioseguridad, ademas deben realizar su
procese de desinfeccion (fumigacidn) antes de prestar st gervicio =zl
publico, utilizardn mascarillas y gel antiséptico, asi mismo deberan
exigir gue los usuarios cumplan con el uso de los accesorios de
seguridad v controlaran el distanciamiento social. Su incumplimiento
sera sancionado con una multa del 25% de un Salario Basico Unificado
[SBRIT v a1 reincidencia sera fanrcionada con una muha del 50% de 1n

Salario Basico Unificade (SBU).

Se prohibe el uso de espacios publicos y areas de playas, para realizar
actividades informales de venta de alimentos y consume de aleohol, con
la finalidad de precautelar la salud de la poblacién: guienes incumplan
Seran sancionados con un monto equivalente del (253%) de un salario
basico unificado. La reincidencia se sancionara con el ncremento en la
multa en un 50%.

Articulo 32.- Reincidencia. -En casoc de reincidencia en el
cometimiento de las infracciones descritas en la presente Ordenanza, el
funcionario resolutor competente graduara la sancidén en observancia
del principic de proporcionalidad.

Para el caso que aplique la clausura de locales en reincidencia, por cada

reincidencia se incrementara al tiempo minimo de clausura por un
lapso de 72 horas adicionales por cada vez o hasta que subsane la falta.
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Articulo 33. - Medidas sustitutivas. - Las medidas sancionatorias
descritas en Jos articulos del presente capitulo podran ser sustituidas
realizando las medidas que se detallan a continuacién, siempre y
cuanda exista un informe nrevin del Concejo Cantonal de Proteccidn de
Derechos que determinard las condiciones socio econdémicas del
infractor.

Prestar servicio comunitario por 8, 24 ¢ 40 horas para sustituir las
infracciones leves v graves de manera respectiva.

El trabajo comunitarioc se deberd realizar bajo la coordinacién y
mecanismos que implemente el Concejo Cantonal de Proteccién de
Derechos conjuntamente con el apoyo del Supervisor del Control
municipal (Comisaria municipal}, Policia Nacional, Comisario Nacional
de Policia, y de ser necesario la Jefatura Politica del canton.

Articulo 34.- De la potestad Sancionadora. - La Comisaria Municipal
del GADMA, Direccién de Gestién Ambiental v Unidad de Gestién de
Riegos, seran las responsables de hacer cumplir las disposiciones de la
presente Ordenanza, en el marco de sus competencias, asi como de
sustanciar Jos procedimientos administrativos sancionadores a los que
haya lugar.

Para tal efecto, los usuarios, turistas y residentes, que usen el espacio
de las playas y malecones del cantén Atacames, deberan portar la

cédula de ciudadania o cualquier documento que permita
identificarlo/a.

Articule 35.- Procedimiente Administrative Sancionador- Para el
procedimiento administrativo sancionador se observara lo dispuesto en
la Constitucién, en el Codigo Organico Administrativo y en la normativa
propia del gobierno auténomo descentralizade municipal del cantén
Atacames (Referencia a la Ordenanza Municipal de Potestad
Sancionadora en el GALDM} que le sea aplicabie.

Articulo 36.- Pago de multas. - Las multas impuestas seran
canceladas en la cuenta que el gobiemo auténomo descentralizado
municipal del cantén Atacames designe para el efectc. El infractor
tendra el €nmine de ueinia (30) dias coniados a parlir de su
notificacién para cancelar la multa, una vez vencido el plazo la
recaudacion procedera via accién coactiva.
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Articulo 37.- Reconocimiento de responsabilidad ¥ pago
voluntario.- Si la 0 el presunto infractor reconoce su responsabilidad,
se puede resolver ¢l procedimiento con la imposicién de la sancion, el
reconacimienta le da el heneficia de rediiccién en el moanta de 1a multa,
debiendo cancelar Unicamente el 30% del valor establecidec en Ia
presente ordenanza, en el término de 10 dias en el GADM de Atacames,
acogiéndose a lo previsto en el articulo 253 del Codigo Organico
Administrativo; en caso de incumplimiento se sustanciara en la via
ordinaria. El pago voluntario de la sancién por parte del administrado.

en cualquier momento anterior a la resolucién, implica la terminacion
del procedimiento.

Articulo 38.- Destino de lo recaudado por concepte de mulitas. - Lo
recaudado por concepto de multas que se impongan como resultado de
aplicacién de la presente Ordenanza, seran destinadas a financiar
acciones destinadas a la implementacién de campatias de
concientizacién y prevencién de contagio de covid-19 en el marco del
manejo de la pandemia en el cantén, para lo cual se transferiran estos
recursos a la entidad encargada de lo social en el gobierno auténomo
descentralizado municipal del cantén, la cual podra coordinar acciones
con los diferentes entes municipales del cantén, con las instituciones
publicas y privadas de interés social y sin fines de lucro.

Articulo 39.- Sanciones por incumplimiento del articulo 31.-. El
municipio de Atacames a través de las direcciones de control [agentes
del orden, inspectores, etc.) podran retirar los elementos instalados
irregularmente en zonas de playas del catén Atacames y depositarlos
en dependencias municipales, los elementos retirados sélo podran ser
devueltos a sus duefios cuando, estos presenten una Jjustificacion
(factura, nota de venta, etc.} que acredite su propiedad, previo al pago
de la multa correspondiente a los articulos 32, 33, 34 y 35 de la
presente ordenanza.

CAPITULO VI

DE LA COOPERACION INTERISNTITUCIONAL DEL SERVICIO
INTEGRADO DE SEGURIDAD ECU 211

Articule 40 .- El Gobierno Autdénomo Descentralizado municipal del
canidu, en veneiicio de la seguridad y conwol del uso de ia playa y de
los espacios publicos v convivencia social, articula la gestidn prevista
en el protocolo de bioseguridad de destino de playas que seriala que el
SIS ECU-911, mediante el servicio de video vigilancia instalado en las
Salas Operativas, realizara un monitoreo permanente en las playas del
perfil costers del  pals, a ravés de la utilizacién de 1os niccanismos de
alerta: camaras de video vigilancia, megafonia, drones, celulares y la
analitica de video Distancia2, que permitan garantizar el
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incidentes que afecten al orden publico y la seguridad ciudadana, con
el apoyo de las Instituciones Articuladas competentes.

distanciamiento fisico, evitar las aglomeraciones y otros posibles

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - Las disposiciones de la presente Ordenanza se expiden sin
perjuicio de las medidas de emergencia adoptadas por otros niveles de
gobierno quienes de manera, coordinada en materia de control del
espacio publico en el marco del manejo de la pandemia de covid-19 v
retorno progresivo de actividades articularan gestién con el gobierno
auténomo descentralizado del cantén Atacames en beneficio de la
ciudadania.

Segunda. - El control de uso de la playa y el espacio publico en el
régimen ordinario sera permanente para mitigar la pandemia provocada
por el COVID19, vigilando que se cumplan estrictamente con todas las
medidas de bioseguridad para el efecto.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion,
sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, en la gaceta
oficial y en el dominio web institucional.

1z Sala de Secinnes del Concein Municinal del
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Dado y firmado en
‘alos seis dias del mes de octubre del dos mil veinte.

Cantén Atacames) a S
e ,'C;,NTRAL.Q;C;\
s’ aney.. . e (o]

.-‘“73

DiA ¢
fedy aldarﬁafgi‘c,ggray
ALCALDE b2

(©) v Bringing! Sactor Cocobambsa KA =erretarianeneral@minicinindsatanamae Anh or PN CAAAT S mE
LERCRNUR SRS B L WO LU T UG, L Sl AP 1 “



ALCALDIA DE

&5 ATACAMES

' TRAMITE DE DISCUSION ¥ APROBACION POR PARTE DEL ‘{
! CONCE.TO MIINTCTPAT. !
Atacames, a los 06 dias del mes de octubre del 2020.- La infrascrita
Secretaria General del Gobierno  Auténomo Descentralizado
Municipal de Atacames, certifica que la “ORDENANZA QUE
REGULA EL USO DE PLAYAS Y EL ESPACIO PUBLICO EN EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
ATACAMES?”, fue discutida en primer debate en Sesién ordinaria del
30 de septiembre del 2020, y en segundo debate en Sesion Ordinaria
del 06 de octubre de 2020. LO CERTIFICO. -
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Abg. Samira Tobar C@er%)E,CENER AL y
SECRETARIA GENERAL(E] . . ©

GOEIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADG MUNICIPAL DE
ATACAMES
J PROCESO DE SANCION B

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ATACAMES. - Atacames, 06
de octubre del 2020.- De conformidad con la razén que antecede y
en cumplimiento a lo dispuesto en inciso cuarto del Articulo 322 del
Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, remitase al sefior Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Atacames, la “ORDENANZA QUE
REGULA EL USO DE PLAYAS Y EL ESPACIO PUBLICO EN EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
ATACAMES”, para la sancién reSpec iva.

bg. Samira Fobar Cuer

SECRETARIA GENERALE%) B

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZABO, MENTCIPA
ATACAMES Sl

‘\9,5 Av. Brincipal Sector Cocchamba &7 secretariageneral@municinindeatarames nnh er O (mes) 797 an
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1 SANCION

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ATACAMES. - Atacames, 07 de octubre
de 2020.- De conformidad con lo dispuesta en los articulos 322 v
324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias v
Descentralizacién - COOTAD, habiéndose observado el tramite legal
y estando de acuerdo con la Constitucién de la Republica del
Ecuador, SANCIONO, la “ORDENANZA QUE REGULA EL USO DE
PLAYAS Y EL ESPACIO PUBLICO EN EL/GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO DEL CANTON AT, _ MS”, '_y dlspongo su
promulgacién y publicacion. 75
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENT ,leN ICIPAL DE

ATACAMES

| CERTIFICACION DE SANCION |

Proveyd y firmo el sefior Fredy Saldarriaga Corral Alcalde del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Atacames, la “ORDENANZA
QUE REGULA EL USO DE PLAYAS Y EL ESPACIO PUBLICO EN EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
ATACAMES”. Atacames, 07 de octubre del 2020@xw¢49\

LO CERTIFICO.-

SE ECRETARIA
; bg Samira-Tebar G er%ENhRAL
SECRETARIO GENE .
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
ATACAMES
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