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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL
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Que,
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Que,
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Que,

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ATACAMES

CONSIDERANDO:

de conformidad con lo que prescribe el Art. 3 dela Constitucion  dela Republica, es deber
primordial  del Estado: 1. Garantizar sin discriminacién  alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion vy en los instrumentos  internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes ... 5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable v la redistribucion  equitativa  de los recursos y la riqueza, para
acceder al buen vivir.

el Art. 30 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que todas las personas
tengan derecho a un habitat seguro y saludable, a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y economica;

en el Art. 31 Ibidem consagra que las personas tienen derecho al disfrute pleno de la
ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios  de sustentabilidad, justicia social, respeto
en las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbanoylo rural. El ejercicio
del derecho ala ciudad se basaen la gestion democratica de ésta, en la funcion social vy
ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el gjercicio pleno de la ciudadania.

en ese mismo sentido en el Art. 66 el Estado reconoce y garantizara alas personas: 2. El
derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion vy nutricion, agua potable,
vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica,
vestido, seguridad social vy otros servicios sociales necesarios.

la Constitucion  de la Republica del Ecuador dispone en el numeral 1 del Art. 85, dentro
de las garantias constitucionales que paraque se garanticen los derechos reconocidos en
la Constitucion, las politicas publicas vy la prestacion  de bienes y servicios publicos se
orientaran a hacer efectivos el buen vivir ytodos los derechos, vy se formulardn a partir
del principio de solidaridad.

de acuerdo con el Art, 225 de la Constitucion dela Republica, las personas juridicas
creadas por neto normativo de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados para la
prestacion de servicios publicos son parte del sector publico, en materia de vivienda
se demanda de quien ejercita estos servicios unadinamica gestion empresarial pera el
optimo aprovechamiento de los recursos, en funcidon del desarrollo econémico vy social
y bajo los principios de sustentabilidad y justicia social.

en ese mismo sentido la Carta Magna en el Art. 227 consagra que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
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eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion.

de conformidad con lo que prescribe la Constitucién de la Repiblica en el Art. 238, los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial,
integraciéon y participacién  ciudadano. En ningun caso el ejercicio de la autonomia
permitira la secesién del territorio nacional.

de acuerdo conel Art. 315 dela Constitucion de la Republica el Estado constituira empresas
publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos yel desarrollo de
otras actividades economicas:

el Art. 375dela Constitucion dela Republica del Ecuador establece que el Estado,
en todos sus niveles de gobierno garantizaran el derecho ni habitat y a la vivienda digna:

el Art. 376 de la Constitucion dela Republica del Ecuador establece, que para hacer efectivo
el derecho a la vivienda al habitat y o la conservacion del medio ambiente, las municipalidades
podran expropiar, reservar y controlar areas paro el desarrollo futuro de acuerdo con la ley.

de acuerdo al Art. 3 del COOTAD, establece que el ejercicio de la autoridad vy las
potestades publicas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados se regiran por los
siguientes principios: a) Unidad.- Los distintos niveles de gobierno tienen la obligacion
de observar la unidad del ordenamiento juridico, la unidad territorial, la unidad econdnica
vy la unidad en la igualdad de trato, como expresion dela soberania del pueblo
ecuatoriano, La unidad juridica se expresa en la Constitucidon como norma suprema de la
Republica y las leyes, cuyas disposiciones deben ser acatadas por todos los niveles de
gobierno, puesto que ordenan el proceso de descentralizacion vy autonomias. La unidad
territorial implica queenningin casoel ejercicio de la autonomia permitira el fomento
dela separacién yla secesién del territorio nacional. Launidad economicase expresa
en un Unico orden econdmico-social y solidario a escala nacional, para que el reparto de
las competencias y la distribucién  de los recursos  publicos no produzcan Inequidades
territoriales.

el Art. 4 del COOTAD, establece como fines de los Gobiernos Auténomos Descentralizados:
a) El desarrollo equitativo vy solidario mediante el fortalecimiento  del proceso
de autonomias vy descentralizacion; b) Lagarantia, sin discriminaciéon  alguna vy
en los términos previstos enla Constitucion dela Republica de la plenavigencia vy
el efectivo goce delos derechos individuales y colectivos  constitucionales y de
aquellos contemplados en los instrumentos internacionales; d) La recuperacion y
conservacion de la naturaleza y el mantenimiento del medio ambiente sostenible y
sustentable; f) La obtencién de un hébitat seguro vy saludable para los ciudadanos y la
garantia de su derecho a la vivienda en el ambito de sus respectivas competencias;
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g) El desarrollo planificado participativamente  paratransformar la realidad y el impulso
de la economia popular vy solidaria con el propésito de erradicar la pobreza, distribuir
equitativamente los recursos yla riqueza, vy alcanzar el buen vivir; h) Lageneracion de
condiciones que aseguren los derechos vy principios reconocidos en la Constitucion a
través de la creacién v funcionamiento de sistemas de proteccion integral desus
habitantes.

Que, de acuerdo al Art. 54 del COOTAD, entre otras cosas son funciones del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal las  siguientes: a) Promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion territorial cantonal para garantizar la realizacion
del buen vivir a través dela implementacion de politicas publicas cantonales, en el
marco desus competencias constitucionales y legales; b) Disefiar e implementar politicas
de promocion yconstruccién de equidad e inclusidn en su territorio en el marco de
sus competencias constitucionales y legales; f) Ejecutar las competencias exclusivas y
concurrentes reconocidos por lo Constitucion yla ley y en dicho marco prestar los servicios
publicos y construir la obra publica cantonal correspondiente con criterios de calidad,
eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion y eguidad; h)
promover los procesos de desarrollo econdmico local en su jurisdiccion, poniendo una
atencion especial en el sector de la economia social ysolidaria, para lo cual coordinara
con los otros niveles de gobierno; i) implementar el derechoal habitat ya la vivienda
ydesarrollar planes y programas de vivienda de interés social en el territorio cantonal;
j) Implementar los sistemas de proteccion integral del cantén que aseguren el
gjercicio garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y en
los instrumentos  internacionales.

el Art. 147 del COOTAD al tratar sobre el ejercicio de la competencia de habitat y vivienda,
dispone que el estado en todos los niveles de gobierno garantizara el derecho a un habitat
seguro y saludable y una vivienda adecuada y digna con independencia de la situacion
social y econémica de las familias y las personas. Los planes y programas desarrollaran
ademas proyectos de financiamiento para vivienda de interés social y mejoramiento de la
vivienda precaria, a través de la banca publica y de las instituciones de finanzas populares, con
énfasis para las personas de escasos recursos economicos y las mujeres jefas de hogar.

en el Suplemento del Registro Oficial nimero48 del viernes 16 de octubre ele
2009, se publico la Ley Organica de Empresas Publicas, Que tiene por objetoregular la
constitucion, organizacion, funcionamiento, fusién, escision, vy, liquidacion de las
empresas publicas no financieras; yque actien enel ambito internacional, nacional,
regional, provincial o local;

la administracién publica requiere de herramientas que le permitan brindar servicios
eficientes a la ciudadania en materia de habitat vy vivienda, con el aprovechamiento optimo
de los recursos disponibles tanto para esta Municipalidad como para otros organismos
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publicosy privados, que permita ir supliendo las necesidades habitacionales en el Cantén
Ataca mes.

se cuenta con un ambicioso plan de vivienda elaborado por la Direccidn de Planificacion del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Atacames, éste hasido puesto
en conocimiento del Banco de Desarrollo, para poder ser sujeto de financiamiento del
crédito parala ejecucion del proyecto, por lo que se hace necesario conformar lo
Empresa Publica Municipal, para acceder a las lineas de crédito gubernamentales que
permitan conseguir un desarrollo urbanistico armonico por la dinémica de libre mercado,
haciendo necesario generar politicas de habitat acordes a la necesidad vy realidad del
Cantén Atacames, promoviendo la seguridad juridica, la calidad fisica, la accesibilidad
economica, publicas encaminadas hacia la estructura habitacional basica conla que
debe contar una familia paravivir dignamente.

la Constitucién de la Republica, impone un Estado constitucional de derechos v
justicia, en el que sus Instituciones son las principales responsables por la prestacion
de los servicios publicos; es necesario posibilitar un desarrollo urbanistico armoénico con
alternativas que permitan a los ciudadanos un acceso justo al usoy ocupacion de
suelo, porloque es necesario contar conuna Empresa planificadora e impulsadora
de proyectos habitacionales, enfocada en el crecimiento urbanistico, ordenado vy
armonico en el Cantén Atacames, procurando la participacion ciudadana de los diversos
actores de lasociedad v beneficiar con este servicio a la colectividad, por lo que al
amparo de expresas normas constitucionales, de la Ley Organica de Empresas Publicas vy
mas normativa vigentes, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Atacames vy al amparo de lo previsto en el Art. 57 literal j) del Codigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion  COOTAD.

el Concejo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Atacames,
aprobd la Ordenanza 2017-07-18-N2 54 que Regula la Organizacion y Funcionamiento de la
Empresa Publica Municipal de Urbanizacion vy Vivienda de Atacames EPMUVA- EP, que se
encuentra publicada en el Registro Oficial nimero 89 del dia jueves 28 de septiembre del afio
2017.

el Art. 5 del Cédigo Organico de Empresas Publicas, sobre la Constitucidn y jurisdiccion de la
empresa, en su inciso ultimo, establece: “En el decreto ejecutivo, acto normativo de creacion,
escritura publica o resolucion del maximo organismo universitario competente, se detallaran
los bienes muebles o inmuebles que constituyen el patrimonio inicial de la empresa, y en un
anexo se listaran los muebles o inmuebles que forman parte de ese patrimonio”, a efecto de
dar estricto cumplimiento a lo establecido en esta norma legal, afiadase a continuacion del titulo
VI DE LOS INGRESOS Y PATRIMONIO DE LA “EPMUVA EP”, en el Art. 47 en el literal a) de la
presente ordenanza Municipal la descripcion del bien inmueble adquirido mediante escritura
publica de donacidn, que constituye patrimonio de la empresa.
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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 326, N° 1, 2y 3, consagra que el derecho
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al trabajo se sustenta en los siguientes principios: 1. El Estado impulsara el pleno empleo y la
eliminacién del subempleo y del desempleo. 2. Los derechos laborales son irrenunciables e
intangibles. Sera nula toda estipulacion en contrario. 3. En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral, estas se aplicaran en
el sentido mas favorable a |as personas trabajadoras.

el Art. 23, N2 1 de la Ley Organica de Servicio Publico, establece como derechos de las servidoras
v los servidores publicos. - Son derechos irrenunciables de las servidoras y servidores publicos:
a) Gozar de estabilidad en su puesto;

la Ley Organica de Empresas Publicas en su Art. 56, prescribe que para la extincion de una
empresa publica se deberan observar las mismas formalidades establecidas para su creacion,
debiendo el decreto ejecutivo, norma regional u ordenanza respectiva fijar la forma y términos
de su extincién y liquidacion.

en las DISPOSICIONES TRANSITORIAS: PRIMERA de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas, en su
inciso tercero, establece que: El personal que actualmente trabaja en las empresas publicas o
estatales existentes continuara prestando sus servicios en las empresas publicas creadas en su
lugar, de conformidad con su objeto, bajo los parametros y lineamientos establecidos en esta
Ley, no se someteran a periodos de prueba. En consecuencia, el régimen de transicion previsto
en estas disposiciones, incluidas las fusiones, escisiones y transformaciones no conllevan
cambio de empleador ni constituyen despido intempestivo.

en el Art. 4 del Codigo del Trabajo, refiere
que los derechos del trabajador son irrenunciables. Sera nula toda estipulacién encontrario.

Que el Art. 507, sobre los Impuesto a los inmuebles no edificados: “establece un recargo anual
del dos por mil (2%) que se cobrara sobre el valor, que gravara a los inmuebles no edificados
hasta que se realice la edificacion.”

el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), en
cuanto a Impuesto a inmuebles no edificados en zonas de promocion inmediata, especifica que
" |os propietarios de bienes inmuebles no edificados o de construcciones obsoletas, ubicados
en las zonas urbanas de promocion inmediata -cuya determinacion obedecera a imperativos de
desarrollo urbano, como los de contrarrestar la especulacién en los precios de compraventa de
terrenos, evitar el crecimiento desordenado de las urbesy facilitar la reestructuracién parcelaria
y aplicacién racional de soluciones urbanisticas-, pagaran un impuesto anual adicional”

En uso de las facultades legislativas previstas en el Art. 264, dltimo inciso de la Constitucion, y Art. 57,

literal a) del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD.
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EXPIDE:

LA REFORMA Y ACTUALIZACION DE LA ORDENANZA QUE REGULA LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE URBANIZACION Y VIVIENDA DE
ATACAMES EPMUVA-EP.

PRIMERA: A efecto de garantizar el derecho de la estabilidad laboral de las servidoras o servidores
publicos que bajo la modalidad a nombramiento permanente, prestan sus servicios a la Empresa Publica
Municipal de Urbanizacion y Vivienda de Atacames (EPMUVA-EP), en observancia a lo que consagra el
Art. 326 numerales 1,2, y 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Art 23 numeral 1 de la Ley
Orgénica de Servicio Publico y Art. 56 y Disposiciones Transitorias: Primera de la Ley Orgénica de
Empresa Publica, incliyase en las DISPOSICIONES GENERALES de la presente ordenanza, el numeral
quinto que describira la reubicacion del personal de la empresa en caso de realizarse la liquidacion,
extincion y/o extincion de la misma.

Art. 1.- Incorporese en las DISPOSICIONES GENERALES, un numeral con la siguiente descripcion:

QUINTA. - De realizarse la liquidacion, extincion, y/o escision de la Empresa, las servidoras y
servidores publicos que bajo la modalidad a nombramiento permanente, presten sus servicios
en la Empresa Publica Municipal de Urbanizacion y Vivienda de Atacames, continuaran
prestando sus servicios en la empresa publica creada en su lugar, de conformidad con su objeto,
bajo los pardmetros y lineamientos establecidos en la Ley Organica de Empresa Publica, o en su
defecto, seran reubicados de acuerdo a sus perfiles y conocimientos al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén de Atacames.

SEGUNDA: En cumplimiento con lo que establece el Art. 507 y 508 del Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), modifiquese el contenido del literal b. del Art. 47
de la presente ordenanza.

Art. 2.- Modifiquese el literal b. del Art. 47 por la siguiente descripcién:

TiTuLO I
DE LOS INGRESOS Y PATRIMONIO DE LA "EPMUVA EP"

Art. 47.- Son recursos de la Empresa los siguientes:
b. Los Impuestos a los inmuebles no edificados, de acuerdo al Art. 507 y 508, los valores

recaudados por el Municipio a través del pago de Impuesto Predia seran liquidados
mensualmente y transferidos a la Empresa Publica. .
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Atacames, a los 11 del mes de marzo del 2019.- La infrascrita Secretaria General del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Atacames, certifica que la “REFORMA'Y ACTUALIZACION DE LA
ORDENANZA QUE REGULA LA ORGANI FUNCIONAMIENTQ DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
DE URBANIZACION Y VIVIENDA TACAMES EPMUVA-EP”. Fue disﬁt{da en primer debate en Sesion

ordinaria del 21 de febrero de debafe en Sesion Ordinaria del 11 de marzo de 2019.
LO CERTIFICO. ]
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ATACAMES.-

Atacames 12 de marzo del 2019.- De conformidad con la razén que antecede y en cumplimiento a lo

dispuesto en inciso cuarto del Articulo 322 del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia

Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de

ANZA QUE REGULA LA ORGANIZACION Y
- A_DE ATACAMES

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ATACAMES.-
Atacames 12 de marzo del 2019.- De conformidad con lo dispuesto en los literales c), 1), del Art 54, inciso
3) del Art 322, y Art 324 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomias ¥y
Descentralizacion - COOTAD, habiéndose observado el tramite legal y estando de acuerdo con la
Constitucion de la Republica del Ecuador, SANCIONO, la “REFORMA Y ACTUALIZACION DE LA
ORDENANZA QUE REGULA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
DE URBANIZACION Y VIVIENDA DE ATACAMES EPMUVA-EP”, Ademas, dispongo la promulgacion y
publicacion, de acuerdo al articulo 324 del Cédigo’Orgénico de Organizacién,i]’e[ril;grlal, Autonomia y

Descentralizacion. APNINEEALD
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) * k* ~ l--‘ .."f:-..
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Proveyd y firmé el sefior Lcdo. Byron Aparicio _Chiriboga Alcalde del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Ata S, la “REFORMA Y ACT CION DE LA ORDENANZA QUE
REGULA LA ORGANIZACIO FUNCIONAMIENTO DE LA EMPR 1 PUBLICA MUNICIPAL DE
URBANIZACION Y VIVIENGA  DE ATACAMES EPMUVAEP*.Atacames 12.de marzo de 2019.- LO
CERTIFICO. - ' LA
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