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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ATACAMES

CONSIDERANDO:

Que, De conformidad conlo que prescribe el Art. 3 de la Constitucion de la Repiiblica, es
deber primordial del Estado: 1.Garantizar sindiscriminacion alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucion  y en los instrumentos

internacionales, en particular  la educacién, la salud, la alimentacion, la
seguridad  social y el agua para sus habitantes ... 5. Planificar el desarrollo
nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la

redistribucion equitativa de los recursosy la riqueza, paraacceder al buen vivir.

Que, El Art. 30 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador dispone que todas las
personas tengan derecho a un habitat seguro y saludable, a una vivienda adecuada y
digna, con independencia de su situaciéon social y economica.

Que, Enel Art. 31 ibidem consagra que las personas tienen derecho al disfrute pleno
de la ciudad y de sus espacios piiblicos, bajo los principios de sustentabilidad,
justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo
urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a laciudad se basa enla gestion
democratica de ésta, en la funcién social y ambiental de la propiedad y de la
ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.

Que, En ese mismo sentido en el Art. 66 el Estado reconocey garantizara a las personas:
2. El derecho a una vidadigna, que asegure la salud, alimentacion y nutricién,
agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacién, trabajo, empleo,
descanso y ocio, cultura fisica, Vestido, seguridad social y otros servicios sociales
necesarios.

Que, LaConstitucion dela Repiblica del Ecuador disponeen el numeral 1 del Art. 85,
dentro de las garantias constitucionales que para que se garanticen los derechos
reconocidos en la Constitucién, las politicas publicas yla prestacion de bienes y
servicios  publicos se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los
derechos, y se formularan a partir del principio de solidaridad.

Que, De acuerdo con el Art, 225 de la Constitucion dela Republica, las personas
juridicas creadas  por  neto normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados para la prestacion  de servicios ptblicos son parte del sector
piblico, en materia de vivienda se demanda de quien ejercita estos servicios
una dindmica  gestion  empresarial pera el 6ptimo aprovechamiento de los
recursos, en funcién del desarrollo econémico y social y bajo los principios de
sustentabilidad y justicia social.
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En ese mismo sentido la Carta Magna en el Art. 227 consagra que la
administracioén piblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, participacién, planificacién, Transparencia y
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evaluacion.

De conformidad con lo que prescribe la Constitucion de la Reptiblica en el Art.
238, los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiaridad,
equidad interterritorial, integracién y participaciéon  ciudadano. En ningin caso
el ejercicio dela autonomia permitird la secesion del territorio nacional.

De acuerdo con el Art. 315 dela Constitucién de la Repiblica el Estado constituira
empresas piblicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestaciéon de servicios
publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes piblicos
y el desarrollo de otras actividades econémicas:

El Art. 375 dela Constitucién de la Reptiblica del Ecuador establece que el
Estado, en todos sus niveles de gobierno garantizara el derecho al habitat y ala
vivienda digna:

El Art. 376 dela Constitucion de la Republica del Ecuador establece, que para hacer
efectivo el derecho a la vivienda al habitat y/o la conservacion del medio ambiente,
las municipalidades podran expropiar, reservar y controlar areas parael desarrollo
futuro de acuerdo con la ley.

De acuerdo al Art. 3del COOTAD, establece que el ejercicio de la autoridad y las
potestades piiblicas de los gobiernos auténomos descentralizados  se regiran
por los siguientes  principios: a) Unidad.- Los distintos niveles de gobierno
tienen la obligacion de observar la unidad del ordenamiento juridico, la unidad
territorial, la unidad canénica y la unidad en la igualdad de trato, como
expresion de la soberania del pueblo ecuatoriano, la unidad juridica se expresaen la
Constitucion como norma suprema de la Repiiblica y las leyes, cuyas disposiciones
deben ser acatadas por todos los niveles de gobierno, puesto que ordenan el
proceso de descentralizacién y autonomias. La unidad territorial implica que en
ningiin caso el ejercicio de la autonomia permitird el fomento dela separacion
yla secesion del territorio nacional. Launidad econdmica se expresaen un unico
orden econémico-social y solidario a escala nacional, para que el reparto de las
competencias y la distribucién de los recursos piblicos no produzcan Inequidades
territoriales.

El Art 4 del COOTAD, establece como fines de los gobiernos auténomos
descentralizados: a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del
proceso de autonomfas y descentralizacion; b) La garantia, sin discriminacion
alguna y en los términos previstos enla Constitucion dela Republica de la
plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos
constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos internacionales; d)
La recuperacién y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento del medio
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ambiente sostenible y sustentable; f) La obtencién de un habitat seguro y saludable
para los ciudadanos y la garantia de su derecho a la vivienda en el ambito de sus
respectivas competencias; g) El desarrollo  planificado participativamente  para
transformar la realidad y el impulso de la economia popular y solidaria con el
proposito de erradicar la pobreza, distribuir  equitativamente los recursos y la
riqueza, Yy alcanzar el buen vivir; h) La generacion de condiciones que aseguren
los derechos y principios reconocidos en la Constitucion a través de la
creacion y funcionamiento de sistemas de proteccién integral de sus habitantes.

De acuerdo al Art. 54 del COOTAD, entre otras cosas son funciones del gobierno
auténomo  descentralizado municipal las  siguientes: a) Promover el
desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal para garantizar
la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas
cantonales, en el marco desus competencias constitucionales y legales; b) Disefiar
e implementar politicas de promocién y construccion de equidad e inclusién
en su territorio en el marco de sus competencias constitucionales y legales; f)
Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidos por la Constitucion y
la ley y en dicho marco prestar los servicios publicos y construir la obra piblica
cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando
los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, participacién y equidad; h) promover los procesos
de desarrollo econémico local en su jurisdiccion, poniendo una atencién especial
en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual coordinara con los
otros niveles de gobierno; i) implementar el derechoal habitat ya la vivienda vy
desarrollar planes y programas de vivienda de interés social en el territorio
cantonal; j) Implementar  los sistemas de proteccion integral del cantén que
aseguren el ejercicio garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la
Constitucion  y en los instrumentos  internacionales.

El Art. 147 del COOTAD al tratar sobre el ejercicio de la competencia de habitat y
vivienda, dispone que el estado en todos los niveles de gobierno garantizara el
derecho a un habitat seguro y saludable y una vivienda adecuada y digna con
independencia de la situacion  social y econémica de las familias y las
personas. Los planes y programas desarrollaran ademas proyectos de
financiamiento para vivienda de interés social y mejoramiento de la vivienda
precaria, através de la banca piblicay de las instituciones de finanzas populares,
con énfasis para las personas de escasos recursos econémicos y las mujeres jefas
de hogar.

En el Suplemento del Registro Oficial nimero 48 del viernes 16 de
octubre ele 2009, se publicé la Ley Organica de Empresas Piblicas, Que tiene por
objeto regular la constitucion, organizacion, funcionamiento, fusién, escision,
y, liquidacién de las empresas publicas no financieras; y que actien en el
ambito internacional, nacional, regional, provincial o local;

La administracion piblica requiere de herramientas que le permitan brindar
servicios eficientes a la ciudadania en materia de habitat y vivienda, con el
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aprovechamiento éptimo de los recursos disponibles tanto para esta Municipalidad

como para otros organismos piblicosy privados, que permita ir supliendo las
necesidades habitacionales en el Cantén Atacames.

Se cuenta con un ambicioso  plan de vivienda elaborado por la Direccién de
Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Atacames, este ha sido puesto en conocimiento del Banco de Desarrollo, para
poder ser sujeto de financiamiento  del crédito parala ejecucion del proyecto,
por lo que se hace necesario conformar la Empresa Piblica Municipal, para
acceder a las lineas de crédito gubernamentales que permitan conseguir un desarrollo
urbanistico arménico por la dinamica de libre mercado, haciendo necesario
generar politicas de habitat acordes a la necesidad yrealidad del Cantén Atacames,
promoviendo la seguridad juridica,la calidad fisica, la accesibilidad econémica,
publicas encaminadas hacia laestructura habitacional béasica conla que debe
contar una familia para vivir dignamente.

La Constitucion de la Repiblica, impone un Estado constitucional de
derechos y justicia, en el que sus instituciones son las principales
responsables por la prestacion de los servicios publicos; es necesario posibilitar
un desarrollo urbanistico arménico con alternativas que permitan a los ciudadanos
un acceso justo al usoy ocupacién desuelo, porloque es necesario contar con
una Empresa planificadora e impulsadora de proyectos habitacionales, enfocada en
el crecimiento urbanistico, ordenado  y arménico en el Cantéon Atacames,
procurando la participacion ciudadana de los diversos actores de lasociedad y
beneficiar con este servicio a la colectividad, por lo que al amparo de expresas
normas constitucionales, de la Ley Organica de Empresas Piiblicas y mas normativa
vigentes, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Atacames y al amparo de lo previsto en el Art. 57 literal j) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD.

El Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton de
Atacames, aproboé laOrdenanza 2017-07-18-N° 54 que regula la organizacion y
funcionamiento de la Empresa Publica Municipal de Urbanizacion y Vivienda de
Atacames EPMUVA- EP, que se encuentra publicada en el Registro Oficial Nimero 89 del
dia jueves 28 de septiembre del afio 2017.

El Art. 5 de la Ley Orgénica de Empresas Piblicas, sobre la Constitucién y jurisdiccion de
la empresa, en su inciso ultimo, establece: “En el decreto ejecutivo, acto normativo de
creacion, escritura publica o resolucion del maximo organismo universitario competente,
se detallaran los bienes muebles o inmuebles que constituyen el patrimonio inicial de la
empresa, y en un anexo se listaran los muebles o inmuebles que forman parte de ese
patrimonio.”.

En uso de las facultades legislativas previstas en el Art. 264, ltimo inciso de la Constitucion, y
Art. 57, literal a) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion
COOTAD.
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EXPIDE:

LA REFORMA DE LA ORDENANZA QUE REGULA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE

LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE URBANIZACION Y VIVIENDA DE ATACAMES
EPMUVA-EP

A efecto de dar cumplimiento a lo establecido Art. 5 de la Ley Organica de Empresas Publicas, en
su inciso ultimo, reférmese el Art. 47 de la presente Ordenanza, en el cual se incluira un literal,
mismo que describira el patrimonio adquirido por la empresa.

Art. 1.- Incorporese al Art. 47 un literal con la siguiente descripcion:

d) Forma parte del patrimonio de la Empresa EPMUVA EP el bien inmueble con las siguientes
caracteristicas: lote de terreno signado con el solar No. 001, manzana No. 088, identificada con la
clave catastral anterior No. No. 08-06-01-02-03-088-001-000, GEO CLAVE No. 08-06-50-02-03-
088-001, con un area total de NOVENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO
METROS CUADRADOS CON SETENTA Y NUEVE DECIMETROS CUADRADOS (99.855 mts2, 79
dms2), ubicada en el sector Aviacién Civil, de la parroquia y canton de Atacames, provincia de
Esmeraldas, cuyos linderos y dimensiones especificos, constan en la escritura publica de donacion
No. 20180801005P02035, predio debidamente inscrito en el Registro de la Propiedad y Mercantil
del Cantén Atacames, provincia de Esmeraldas, el dia viernes once de mayo del afo dos mil
dieciocho, con la partida niimero setenta y nueve (79), del libro de Actos Administrativos, tomo
2070, folios 1187 a 1190, con la partida No. 345 del libro de Propiedad, tomo 2072, folios 22175a
22294 bajo la figura juridica del Contrato de donacion.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancién y publicacién en la
pagina web Institucional.

Dado en la Sala de Sesiones g%ls\(%oac'ejo\(lzintonal de Atac md\mes de
....___‘_,,:}ﬂ 7 .

octubre de dosmildieciochge ' 0% 4
, e

Atacames, a los veinticinco dias del de octubre del 2018.- La infrascrita Secretaria General del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Atacames, certifica que la“REFORMA DE LA
ORDENANZA QUE REGULA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL DE URBANIZACION Y VIVIENDA DE ATACAMES EPMUVA-EP”, Fue
discutida en primer debate en Sesi6n ordinaria del 19 de octubre de 2018, y en segundo debate
en Sesién Ordinaria del 25 de octubre de 2018. LO CERTIFICO.-
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZA

MUNICIPA CANTON ATACAMES

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
ATACAMES.- Atacames 26 de octubre del 2018.- De conformidad con la razén que antecede y en
cumplimiento a lo dispuesto en_inciso—cuarto_del Articulo 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizadeg” Municipal de A es, la REFORMA DE LA ORDENANZA QUE

REGULA LA ORGANIZA(ION Y FUNCIONAMIENTQ DE LA EMPR 15 NICIPAL
DE URBANIZACION Y VIVIENDA DE} &CAMESI;tPMUVA. P”, pa InCaiFogDectiva,
\ Tl
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Abg. Mérica Gonzélez Cervantes,
SECRETARIA GENERAL

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALI

MUNICII CANTON ATACAMES

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
ATACAMES.- Atacames 26 de octubre del 2018.- De conformidad con lo dispuesto en los
literales c), i), del Art 54, inciso 3) del Art 322, y Art 324 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacion - COOTAD, habiéndose observado el tramite legal y
estando de acuerdo con la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, SANCIONO, la “REFORMA
DE LA ORDENANZA QUE REGULA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE URBANIZACION Y VIVIENDA _DE ATACAMES
EPMUVA-EP”, Ademas, dispongo la promulgacion y publicacion, de acuerdd-al ‘a‘i&ffgﬁlg 24 del
Cédigo Organico de Organizacion Territofial, Aufonomia y Descentrali ( "f: (),
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Ledo. ro;i\g:;il;ié) Chiriboga i\l%ALCALD 1A

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZAD()@“b S
MUNICIPAL DEL CANTON ATACAMES ) <
Proveyé y firmé el sefior Ledo. Byron Aparicio Chiriboga Alcalde del Go 0 Auténomo
Descentralizado Municipal de A E LA ORDENANZA QUE REGULA LA

2018.-

CAL N | Qa4 i 4

. Abg. Moénica Gonzalez Cervantes
"\ SECRETARIA GENERAL

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZAD

MUNICIPAL DEL CANTON ATACAMES

LO CERTIFICO.- \ 4]
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