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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ATACAMES.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la Parroquia Tonsupa del Cantén Atacames, en el sector denominado “Paz y Progreso”
(1 de Diciembre etapa # 2), desde hace aproximadamente diez afios, se fueron asentando
un aproximado de 160 familias, cada una de estas conformadas por un nimero
aproximada de 6 miembros y que llegaron de lugares aledafios del Cantén Atacames,
debido a la explosion demografica y al no contar con un lugar digno para vivir, levantaron
sus viviendas muchas de ellas de cafia guadua y madera, estructura mixta y de hormigén
armado.

En los actuales momentos el sector cuenta con los servicios basicos de telefonia publica,
agua potable, energia eléctrica, lastrado de sus calles, excepto los servicios de
alcantarillado y asfaltado.

Que los moradores del sector denominado “Paz y Progreso” (1 de Diciembre etapa # 2),
han venido trabajando junto al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Atacames y otras Instituciones del Gobierno Central, para conseguir mejorar la calidad de
vida.

Uno de los fines primordiales del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Atacames, consiste en el mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo en el
conjunto de asentamientos humanos, poniendo énfasis en la vivienda, la infraestructura
social y fisica y los servicios basicos.

El desarrollo sostenible y el manejo ordenado de los asentamientos de todos los tamafios
pasa por crear las condiciones necesarias para que éstos ofrezcan oportunidades de
empleo y servicios, permitiendo el desarrollo econdémico, el bienestar social y la
proteccién del medio ambiente.

Se torna evidente que la carencia de titulos de propiedad por parte de los posesionarios es
el denominador comiin en los asentamientos poblacionales humanos de hecho y
consolidados, representando un costo demasiado elevado en cuanto a tiempo y dinero el
obtener sus justos titulos de propiedad, mediante un proceso judicial por ser
posesionarios por mas de diez afos, debido a que éstos no han estado en condiciones de
asumirlos por sus limitaciones econémicas, limitandolos a acceder al bono de la vivienda y
mejorar asi las condiciones de sus viviendas.

Encontrandose el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Atacames,
facultado por la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador y el Cédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, a promover el
desarrollo sustentable de su circunscripcién territorial cantonal, para garantizar la
realizacion del buen vivir, esta obligado a remediar la situacién dada en el mencionado
asentamiento humano.

CONSIDERANDO:
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Que, el derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacién social y econémica es un derecho fundamental de las
personas al tenor de lo prescrito en el Art. 30 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador.

Que, la participacién de la comunidad en los asuntos de interés piblico es un derecho
reconocido en el Art. 57, numeral 16 y Art. 61, numeral 2 de la Constitucién de la
Repiiblica.

Que, las actividades sobre el habitat y la vivienda requieren orientarse sobre principios de
igualdad, autonomia, deliberacion piblica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad, principios regulados en Art. 95 de la Constitucion de la
Republica, lo que implica el reconocimiento de significativos derechos colectivos como
aquellos prescritos en el Art. 57 ibidem.

Que, el ejercicio del derecho al habitat y la vivienda digna debe realizarse dentro del
marco de funcién social y ambiental del derecho a la propiedad en las formas reconocidas
por la Constitucién en su Art. 321.

Que, los programas relacionados con el derecho al habitat y la vivienda digna deben
someterse a las politicas de planificacién nacional y del sector del habitat y la vivienda, al
tenor del Art. 261, numerales 4 y 6 de la Constitucion de la Republica.

Que, la Constitucion de la Reptblica del Ecuador en su Art. 280 prescribe al Plan Nacional
de Desarrollo como instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos, la programacién y ejecucion del presupuesto del Estado y la inversién y la
asignacion de los recursos publicos, con el caracter de obligatorio para el sector piiblico e
indicativo para los demas sectores, norma que se complementa con aquella contenida en
el Art. 293 del mismo cuerpo juridico con la formulacién y la ejecucién del Presupuesto
General del Estado y la adecuacién de los planes regionales, provinciales, cantonales y
parroquiales, al referido Plan.

Que, el ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la
gestion en la prestacion de servicios piblicos y actividades de colaboracién y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno, al tenor del Art. 260 de la
Constitucion.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
COOTAD en su Art. 54, expresamente prescribe que dentro de las funciones del Gobierno
Auténomo Municipal se encuentran el promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizaciéon del buen vivir; el
establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico; el implementar un sistema de
participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestién democratica de la
accion municipal; el elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas piblicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcién
territorial, el ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra
publica cantonal correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia,
observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad,
solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacién y equidad.
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Que, de conformidad con el Art. 53 IBIDEM, los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, son personas juridicas de derecho piblico, con autonomia politica,
administrativa y financiera.

Que, el Codigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién
COOTAD en su Art. 596, expresamente prescribe que cada Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal establecerd mediante ordenanza los criterios para considerar
un asentamiento humano como de hecho y consolidado.

Que, el segundo inciso de la Disposiciones Generales Quinta de la LEY ORGANICA DE
SOLIDARIDAD Y DE CORRESPONSABILIDAD CIUDADANA PARA LA RECONSTRUCCION Y
REACTIVACION DE LAS ZONAS AFECTADAS POR EL TERREMOTO DE 16 DE ABRIL DE
2016, publicada en Registro Oficial Suplemento No. 759 el dia viernes 20 de mayo de 2016,
establece que es obligacion de los gobiernos auténomos descentralizados municipales
iniciar de manera inmediata los procedimientos correspondientes para la regularizacién
de asentamientos humanos de interés social en suelo urbano y de expansién en las
circunscripciones afectadas por el terremoto de acuerdo a lo establecido por el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

Que, los articulos 74, 75 y 76 de la
LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DE SUELO LOOGTUS,
determina los lineamientos o

INSTRUMENTOS PARA LA GESTION DEL SUELO DE LOS ASENTAMIENTOS DE HECHO con
la que determina el modo de caracterizar el uso del asentamiento humano como forma de
ocupar el territorio del Canton.

Que, el Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que los gobiernos
municipales en el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
expediran ordenanzas cantonales; y,

En ejercicio de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucién de la
Republica, articulo 7 y articulo 57 literal a) del C6digo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion:

EXPIDE:

LA ORDENANZA DE REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y

CONSOLIDADOS EN AREAS DE EXPANSION URBANA DEL SECTOR “PAZ Y PROGRESO”
(1 DE DICIEMBRE ETAPA # 2)

Art. 1. Objeto y naturaleza de la presente ordenanza.- El objeto de la presente
ordenanza es establecer el marco normativo para regular la potestad ptiblica otorgada por
el COOTAD al Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Atacames en materia de
regularizacion de asentamientos humanos de hecho y consolidados, en tutela del derecho
fundamental del Habitat y la Vivienda prescrito en la Constitucién de la Repiblica del
Ecuador.

No obstante la indispensable integracién y vinculacién de la regularizacion de
asentamientos humanos y de hecho consolidados con los instrumentos normativos
contenidos en un Plan de Desarrollo Cantonal y el Plan de Ordenamiento Territorial, los
asentamientos que se describen dentro del Art. 3, por la urgencia de la tutela del referido
derecho fundamental en razén del tiempo transcurrido, se constituyen en la fase piloto de
un programa de regularizacion de asentamientos humanos de naturaleza remedial o
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curativa, aclarandose en todo momento que la regularizacion no es una mera respuesta a
situaciones consolidadas donde se constituyeron derechos pues eso constituiria renunciar
a la planificacion como instrumento publico del buen vivir, contribuyendo a la
reproduccion del circulo vicioso de la informalidad urbana.

Los sucesivos programas de regularizacion de asentamientos humanos seran de
naturaleza preventiva y sélo seran ubicados de conformidad a la normativa contenida en
el Plan de Desarrollo Cantonal y el Plan de Ordenamiento Territorial vigente a elaborarse
conforme lo preceptuado por el COOTAD.

Art. 2. Objetivos.- El objetivo prioritario es de preservar el suelo de expansién urbana
para la funcion de vivienda de interés social, es decir, aquella protegida y urbanizada por
iniciativa y recursos publicos para aquellos beneficiarios finales pertenecientes a los
grupos sociales de expansion urbana de bajos niveles de ingreso, que por sus condiciones
socio-economicas, por las condiciones de habitabilidad precaria, por la exclusion social y
por la segregacion espacial-territorial, requieren de dicha tutela, a fin de coadyuvar la
indispensable protagénica participacion ciudadana en la movilizaciéon de recursos y de
produccion de habitat de la economia popular, la cual es requerida para la sustentabilidad
de los programas de este tipo.

En base a tales fines, el objetivo inicial es definir la situacion juridica de los posesionarios,
adjudicandoles los lotes correspondientes para luego continuar con la dotacién de los
servicios basicos que hagan falta a los predios ocupados por los asentamientos y
posteriormente ejecutar los programas publicos complementarios en materia de
organizacion popular, salud, educacién y capacitacion profesional.

Art. 3. Ambito territorial.- El ambito territorial general de aplicacién de la presente
ordenanza es para el que se encuentra dentro del perimetro de expansiéon urbana de la
Parroquia Tonsupa.

El ambito particular de aplicacion de la presente ordenanza es el poligono que delimita el
asentamiento humano, del sector denominado sector “Paz y Progreso” (1 de Diciembre
etapa # 2) en los predios de propiedad privada lotes # 002-003 y 005 de la manzana #
019, de los cuales los lotes # 003 y 005 de la manzana # 019 poseen escrituras inscritas a
nombre de: ROBINZON ARROYO MARIA IDELINA Y FUNDACION NINOS FELICES
circunscrito dentro de los siguientes linderos y dimensiones: NORTE: calle Segunda 35,40
mts. SUR: Calle Cuarta 30,10 mts. ESTE: calle S/N 118,40 mts. OESTE: parque y la Escuela
117,50, con una extensién de 3.687,81 m2.

Art. 4. Criterios para considerar un asentamiento humano como consolidado.- Para
el programa de regularizacion del asentamiento humano de hecho y consolidado de
expansion urbana, definido como tal en atencién a la urgencia de la tutela del referido
derecho fundamental en razén del tiempo transcurrido, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Atacames, a través del Departamento de Desarrollo
Social Humano y Solidario, se conformé un equipo técnico que se encargé de elaborar la
investigacion socio-econémica de los habitantes que residen en el asentamiento conforme
a los criterios que se describen mas adelante, en razén a que por la naturaleza remedial o
curativa del programa piloto, los datos obtenidos seran el insumo esencial para el
desarrollo de los demas programas publicos que sera necesario desarrollar para poder
integrar los referidos asentamientos humanos al tejido urbano y también, luego de su
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evaluacion y monitoreo de su desempefio, para desarrollar los proyectos preventivos
conforme a la normativa del ordenamiento territorial.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Atacames, en uso de sus
atribuciones otorgadas por el COOTAD dentro de sus competencias exclusivas sefialadas
por la Constituciéon de la Reptiblica del Ecuador, prescribe que ningin asentamiento
humano de expansion urbana sera considerado como consolidado si los habitantes de

dicho asentamiento no han permanecido ininterrumpidamente en ellos al menos en un
lapso de diez afios.

Adicionalmente, los habitantes del asentamiento deberan cumplir con las siguientes
condiciones:

a. Condiciones de precariedad econémica y carecer de bienes inmuebles en el cantén.

b. Condiciones de exclusion social, manifestada en significativas limitaciones al acceso a
fuentes de trabajo, servicios publicos tales como salud, educacién, promocién social, etc.

c. Condiciones de segregacién espacial-territorial, manifestada a través de indicadores de
movilidad urbana, respecto al acceso a servicios piblicos tales como salud, educacion,
promocidn social, etc.

d. Condiciones de inexistencia de factores de riesgo ambiental, en base a certificaciones
otorgadas por la Unidad de Gestion Ambiental Municipal sobre la materia.

e. Condiciones de inseguridad juridica, manifestada en la carencia de titulo de dominio.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cant6n Atacames, como parte de sus
labores de planificacion, se obliga a evaluar el programa piloto en base a los resultados a
obtenerse, con el fin de disefiar los subsiguientes programas de naturaleza preventiva
conforme a la normativa del Plan de Desarrollo Cantonal y al Plan de Ordenamiento que
debera implementarse conforme a lo preceptuado por el COOTAD.

Art. 5. Procedimiento.- El Alcalde se encargara de exigir a las Direcciones de
Planificacion y Catastros, con el fin de proceder su aprobacion a efectos de la particién o
fraccionamiento del inmueble, la presentacion de un plano que contenga junto con el
nombre del asentamiento, la descripcion de los linderos y mensuras debidamente
georeferenciados del poligono que delimita el asentamiento, el cual debera también incluir
un listado de los habitantes del asentamiento, identificados con los numeros de sus
documentos de identidad.

El Alcalde de la misma manera exigira al Departamento de Desarrollo Social Humano y
Solidario, un unico informe por escrito, donde en forma debidamente motivada, se
certifique que el asentamiento en su totalidad cumple con los requisitos prescritos en la
norma precedente, informe que junto con el plano descrito previamente debera ser
insertado en el titulo de dominio a otorgarse por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Atacames.

El Concejo Cantonal sobre la base de los documentos descritos previamente y conforme al
procedimiento detallado en el Articulo 596 del COOTAD, que incluye el informe del
Director Financiero sobre el valor y la recomendacién en materia de pago del justo precio
del inmueble, dictara la respectiva resolucién de utilidad publica especial, la cual debera
ser protocolizada e inscrita en el Registro de la Propiedad.
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Con el fin de preservar el suelo urbano para la funcién de vivienda protegida y urbanizada
por iniciativa y recursos publicos a quienes sean sus verdaderos beneficiarios, es decir, los
grupos sociales urbanos calificados como tales, parte del pago se hara en especie a través
de la valorizacion de la movilizacién de recursos y de produccién de habitat de la
economia popular, por parte de los beneficiarios, y parte sera en dinero el cual sera
pagado en cuotas conforme a la capacidad de pago de los beneficiarios. La Direccién
Financiera instrumentara la forma de cobro a los posesionarios asi como el pago a quienes
acrediten ser propietarios. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Atacames para garantizar la totalidad del valor del inmueble, impondra como gravamen al
inmueble una hipoteca y simultineamente se reservara para si el nuevo valor que
adquirira el inmueble por efectos de las mejoras que dicha corporacion realizara, asi como
por cualquier otro factor no atribuible al beneficiario del programa de regularizacion.

De esta manera se pretende eliminar una presion indebida del mercado inmobiliario, no
solamente creando enriquecimientos injustos, sino también evitando contribuir a
perennizar la reproduccion del circulo vicioso de la informalidad urbana, sin incurrir en el
enorme desgaste de esfuerzos para tratar de garantizar la permanencia de los
beneficiarios originales en las areas regularizadas, utilizando con poca o ninguna
efectividad, limitaciones al derecho de dominio a fin de evitar la compraventa de
inmuebles en las areas beneficiadas con recursos de la comunidad por parte de terceros.

Art. 6. Acciones complementarias indispensables.- Entendiendo que la titulacion
extiende la legalidad a los asentamientos, pero no soluciona cuestiones cualitativas de
habitabilidad, integracion urbanistica, inclusion social o desarrollo econémico y aceptando
que existen limitaciones presupuestarias, con el objeto de mitigar significativas diferencias
en dotacion de infraestructura sanitaria y de otros servicios, cabe realizar el mejoramiento
urbano hasta su nivel de dotacion final, distribuyendo en forma gradual de forma mas
homogénea las mejoras de estandares de calidad de los asentamientos, lo cual contribuira
también a estabilizar los precios del mercado inmobiliario, limitando las distorsiones y
expectativas del mismo.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén ATACAMES realizara todos
sus esfuerzos, para lo cual se obliga a incluirlos en su Plan Operativo Anual, para coordinar
y direccionar el accionar de otros niveles de gobierno, en la gestiéon de programas publicos
complementarios en materia de vivienda, infraestructura, organizaciéon popular, salud y
educacion y capacitacion profesional, entre otros a fin de garantizar una verdadera
sostenibilidad del programa y por ende el objetivo del mismo que es la insercion del
asentamiento urbano de la Parroqlfia Tonsupa.

Art. 7. Vigencia.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su
promulgacion en uno de los diarios de la ciudad, y/o Dominio Web, y/o Registro Oficial.

a, \S
MES A

& {-79 2

TRAMITE DE DISCUSION Y APROBACION
POR PARTE DEL CONCEJO MUNICIPAL

ector Cocobamba

e-mail: secretaviageneralima@notmail.com
Teléfono 2760-388

Pégina &

Atacawmes - Esweraldas - Ecurdor



3
i

. -
O 3T¥¢
\ = SECRETARIA GENERAL )

ATACAMES GADMA

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

ORDENANZA 2018-26-06-2018 # 62

Atacames, a los 26 dias del mes de Junio del 2018.- La infrascrita Secretaria General del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Atacames, CERTIFICA: Que la presente
ORDENANZA DE REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y
CONSOLIDADOS EN EL SECTOR DENOMINADO “PAZ Y PROGRESO” (1 DE DICIEMBRE
ETAPA # 2), predios de propiedad privada lotes # 002-003 y 005 de la manzana # 019, de
los cuales los lotes # 003 y 005 de la manzana # 019 poseen escrituras inscritas a nombre
de: ROBINZON ARROYO MARIA IDELINA Y FUNDACION NINOS FELICES, ha sido discutida
y aprobada en las sesiones ordinarias de los dias 26 de enero del 2018 y 26 de junio del
2018, de conformidad con las_disposiciones establecidas en el Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autofiomia y Descentrali/zaciég, en vigencia. LO CERTIFICO.-
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PROCESO DE SANCION

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE ATACAMES.- Atacames 27 de Junio del 2018.- De conformidad con la razén que
antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en inciso cuarto del Articulo 322 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Atacames la “ORDENANZA
DE REGULARIZACION DE \
EN EL SECTOR DEN NADO “PAZ Y PROGRESO” (1 DE DICIEMBRE ETAPA # 2). Para
la sancién respecti \
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. SECRETARIA

SANCION

ALCALDiA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
ATACAMES.- Atacames 27 de Junio del 2018.- la siguiente “ORDENANZA DE
REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS EN
EL SECTOR DENOMINADO “PAZ Y PROGRESO” (1 DE DICIEMBRE ETAPA # 2), predios
de propiedad privada lotes # 002-003 y 005 de la manzana # 019, de los cuales los lotes #
003 y 005 de la manzana # 019 poseen escrituras inscritas a nombre de: ROBINZON
ARROYO MARIA IDELINA Y FUNDACION NINOS FELICES. Esta Alcaldfa sanciona y
promulga, la presente ordenanza en uso de las facultades que le conceden los Arts. 322 y
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GOBIERNO AUTONOMO

324 del Coédigo Orgénico de Orgamzac1on ‘Territorial, Autonomia y Descentrahzacnon

vigente.
/—> /&
L > /<
Lcdo. Byron Aparicio Chlrlboga j‘ , - [S
Aparicie 2 ALCALD AL //
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRA[J‘ZADO ‘y\J

MUNICIPAL DE ATACAMES 20 S
Proveyé y firmé el sefior Licenciado Byron Aparicio Chiriboga, Alcalde del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal de Atacames, la “ORDENANZA DE
REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS EN
EL SECTOR DENOMINADO “P (1 DE DICIEMBRE ETAPA # 2).
Atacames 26 de Junio del 2
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