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ORD. 2017-07-18-# 54

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE ATACAMES

CONSIDERANDO

de conformidad con lo que prescribe el Art. 3 de la Constitucién de la Repiiblica, es
deber primordial del Estado: 1. Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacién, la seguridad
social y el agua para sus habitantes... 5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar
la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucién equitativa de los
recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir.

el Art. 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que todas las
personas tengan derecho a un habitat seguro y saludable, a una vivienda adecuada
y digna, con independencia de su situacion social y econémica;

en el Art. 31 Ibidem consagra que las personas tienen derecho al disfrute pleno de
la ciudad y de sus espacios piiblicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia
social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo
rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta,
en la funcién social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio
pleno de la ciudadania.

en ese mismo sentido en el Art. 66 el Estado reconoce y garantizara a las personas:
2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricién, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacién, trabajo, empleo, descanso y
ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.

la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador dispone en el numeral 1 del Art. 85,
dentro de las garantias constitucionales que para que se garanticen los derechos
reconocidos en la Constitucion, las politicas ptblicas y la prestacién de bienes y
servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los
derechos, y se formularan a partir del principio de solidaridad.

de acuerdo con el Art. 225 de la Constitucion de la Repiiblica, las personas juridicas
creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos descentralizados para la
prestacion de servicios publicos son parte del sector publico, en materia de
vivienda se demanda de quien ejercita estos servicios una dinamica gestion
empresarial para el 6ptimo aprovechamiento de los recursos, en funcién del
desarrollo economico y social y bajo los principios de sustentabilidad y justicia
social.

en ese mismo sentido la Carta Magna en el Art. 227 consagra que la administracién
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
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eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion,
coordinacion, participacién, planificacién, transparencia y evaluacion.

de conformidad con lo que prescribe la Constitucién de la Repiiblica en el Art. 238,
los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacién ciudadana. En
ningin caso el ejercicio de la autonomfa permitird la secesién del territorio
nacional.

de acuerdo con el Art. 315 de la Constitucién de la Repiiblica, el Estado constituira
empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de
bienes piiblicos y el desarrollo de otras actividades econémicas;

el Art. 375 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador establece que el Estado,
en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda
digna;

el Art. 376 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador establece, que para hacer
efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a la conservacién del medio ambiente,
las municipalidades podran expropiar, reservar y controlar areas para el
desarrollo futuro de acuerdo con la ley.

de acuerdo al Art. 3 del COOTAD, establece que el ejercicio de la autoridad y las
potestades publicas de los gobiernos auténomos descentralizados se regiran por
los siguientes principios: a) Unidad.- Los distintos niveles de gobierno tienen la
obligacién de observar la unidad del ordenamiento juridico, la unidad territorial, la
unidad econdémica y la unidad en la igualdad de trato, como expresion de la
soberania del pueblo ecuatoriano. La unidad juridica se expresa en la Constitucién
como norma suprema de la Repiblica y las leyes, cuyas disposiciones deben ser
acatadas por todos los niveles de gobierno, puesto que ordenan el proceso de
descentralizacion y autonomias. La unidad territorial implica que en ningtin caso el
ejercicio de la autonomia permitira el fomento de la separacion y la secesion del
territorio nacional. La unidad econémica se expresa en un Ginico orden econémico-
social y solidario a escala nacional, para que el reparto de las competencias y la
distribucién de los recursos piiblicos no produzcan inequidades territoriales.

el Art. 4 del COOTAD, establece como fines de los gobiernos auténomos
descentralizados: a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacién; b) La garantia, sin
discriminaciéon alguna y en los términos previstos en la Constitucion de la
Repiblica de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y
colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos
internacionales; d) La recuperacion y conservacion de la naturaleza y el
mantenimiento de medio ambiente sostenible y sustentable; f) La obtencién de un
habitat seguro y saludable para los ciudadanos y la garantia de su derecho a la
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vivienda en el ambito de sus respectivas competencias; g) El desarrollo planificado
participativamente para transformar la realidad y el impulso de la economia
popular y solidaria con el proposito de erradicar la pobreza, distribuir
equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir; h) La generacion
de condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucién a través de la creacion y funcionamiento de sistemas de proteccion
integral de sus habitantes.

Que, de acuerdo al Art. 54 del COOTAD, entre otras cosas son funciones del
gobierno auténomo descentralizado municipal las siguientes: a) Promover el
desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas piblicas
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; b) Disefiar
e implementar politicas de promocién y construccién de equidad e inclusion en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; f) Ejecutar
las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucién y la ley
y en dicho marco, prestar los servicios ptiblicos y construir la obra ptblica cantonal
correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, participacién y equidad; h) Promover los
procesos de desarrollo econémico local en su jurisdiccion, poniendo una atencion
especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual coordinara con
los otros niveles de gobierno; i) Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y
desarrollar planes y programas de vivienda de interés social en el territorio
cantonal; j) Implementar los sistemas de proteccion integral del canton que
aseguren el ejercicio garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales.

el Art. 147 del COOTAD al tratar sobre el ejercicio de la competencia de habitat y
vivienda, dispone que el estado en todos los niveles de gobierno garantizara el
derecho a un habitat seguro y saludable y una vivienda adecuada y digna, con
independencia de la situacién social y econémica de las familias y las personas. l.os
planes y programas desarrollaran ademas proyectos de financiamiento para
vivienda de interés social y mejoramiento de la vivienda precaria, a través de la
banca publica y de las instituciones de finanzas populares, con énfasis para las
personas de escasos recursos econémicos y las mujeres jefas de hogar.

en el Suplemento del Registro Oficial nimero 48 del viernes 16 de octubre de
2009, se publicé la Ley Organica de Empresas Publicas, Que tiene por objeto
regular la constitucién, organizacién, funcionamiento, fusién, escision, y,
liquidaciéon de las empresas piiblicas no financieras; y Que actiien en el ambito
internacional, nacional, regional, provincial o local;

la administraciéon publica requiere de herramientas que le permitan brindar
servicios eficientes a la ciudadania, en materia de habitat y vivienda, con el
aprovechamiento o6ptimo de los recursos disponibles tanto para esta
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